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Hessischer Landtag
Der Vorsitzende des Innenausschusses
Horst Klee
Postfach 3240
65022 Wiesbaden
Konigswinter, den 29.03.2007
Durchwahl Jager: 02244 [ 92 53 82
Fax: 02244 /92 53 88
E-Mail: christian.jaeger@aeternitas.de

lhr Zeichen: 1 A 2.6

Betreff: Gesetzentwurf der Landesregierung fur ein Friedhofs- und Bestattungsgesetz,
Drucks. 16/6763

Hier: Stellungnahme Verbraucherinitiative Bestattungskultur Aeternitas e.V., Kdnigswinter

Sehr geehrter Herr Klee, sehr geehrte Damen und Herren,

wir danken fir die Mdglichkeit zur Stellungnahme zum o.g. Gesetzentwurf. Der Entwurf stellt
in seiner aktuellen Form lediglich eine Zusammenfassung der bisherigen hessischen
Rechtsgrundlagen dar und bietet keine wesentlichen Neuerungen. Im Rahmen einer Geset-
zesnovelle sollte die geltende Rechtslage grundsatzlich tberprift und an die veranderten
gesellschaftlichen Rahmenbedingungen angepasst werden; dies ist mit dem vorliegenden

Entwurf noch nicht geschehen.

Fur ein modernes und birgerfreundliches Bestattungsrecht ist es notwendig,

1. dass den Friedhofstragern Moglichkeiten fur einen effizienten und birgerfreundlichen
Betrieb ihrer Einrichtungen geschaffen werden; hierbei ist die Mdglichkeit der Bildung
von Zweckverbanden, aber auch die Abgabe von Aufgaben des Tagesgeschafts, um
etwaige Einsparpotenziale umsetzen zu kénnen, zu nennen (vgl. unsere Ausfiihrun-

gen zu § 7 des Entwurfs);

2. dass die Zukunftsplanung des offentlichen Friedhofswesens an die Anderungen der

Bestattungskultur und den demografischen Wandel hin angepasst wird (vgl. unsere
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Ausfihrungen zu 88 2 und 5 des Entwurfs);

3. dass die Friedhofstrager auch zur Prifung und Reaktion auf diesen Wandel verpflich-

tet werden (ebenda);

4. dass sich die Regelungen und Einschrankungen in einem neuen Bestattungsgesetz
auf die medizinisch und juristisch unbedingt notwendigen Vorgaben beschranken

(vgl. unsere Ausfilhrungen zu 88 1, 6, 17, 18 und 20 des Entwurfs); und

5. dass ein neues Bestattungsgesetz vorrangig die Wiinsche der Birgerinnen und Bir-
ger als MafR3stab fir die Regelungen des Friedhofs- und Bestattungswesens nimmt;
hierzu gehort unter anderem die Ermoglichung der zeitlich befristeten Urnenaufbe-
wahrung zu Hause in klar definierten Fallen (vgl. unsere Ausfihrungen zu 88 4, 5, 14
und 26 des Entwurfs).

Aus Verbrauchersicht sind uns im Einzelnen folgende Punkte aufgefallen, die aus den oben

genannten Griinden einer weiteren Diskussion und einer Anderung bediirfen:

Zu 8 1: Friedhofszweck

Es ist zu begruf3en, dass auch im Entwurf des neuen Gesetzes der Friedhofszweck aus-

drucklich definiert ist. Jedoch dréngt sich bei der Formulierung ,Pflege der Graber* immer
noch die Frage auf, wie weit dies gefasst sein soll. Soll damit eine Verpflichtung zur Grab-
pflege durch die Nutzungsberechtigten im Gesetz formuliert werden? Es erscheint fraglich,
auf welche Rechtsgrundlage ein solcher Zwang gestutzt werden kénnte. Dariiber hinaus ist
nicht nachzuvollziehen, weswegen die Grabpflege einen solchen Stellenwert erhalten soll,
die Achtung der Toten und das wuirdige Totengedenken aber lediglich als Annex zur Grab-
pflege genannt werden. Das Rechtsinstitut des , Allgemeinen Friedhofszwecks®, welches
schon seit Reichsgerichtstagen Bestand hat, sieht den Zweck eines Friedhofs in der "Ermdg-
lichung einer angemessenen und geordneten Leichenbestattung und in der dem pietatvollen
Gedenken der Verstorbenen entsprechenden wirdigen Ausgestaltung des der Totenbestat-
tung gewidmeten Grundstiicks" (RG, Urteil vom 25.04.1938 - IV 7/38 -, RGZ 157, 246, 255).
Dass ein Friedhof zur Grabpflege angelegt wird, ergibt sich aus dieser Formulierung nicht
und war auch sicher nicht so gemeint. Vielmehr ist das Reichsgericht von einer wiirdigen

Gestaltung und Pflege des Friedhofsgrundstiickes insgesamt ausgegangen, also von einer
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wurdigen Ausgestaltung der Friedhofsanlage, ohne sich auf einzelne Graber bzw. Grabstel-

len zu beziehen.

Besser ware nach hiesigem Daflrhalten die Formulierung des Reichsgerichts, oder leicht

abgekurzt, folgende Formulierung:

,,.Friedhdfe dienen der Bestattung von Leichen oder deren Aschenresten und dem Andenken an

die Verstorbenen.“

Zu 8 2: Friedhofe der Gemeinden:
Zu Abs. 1 und 2:

Der Begriff des ,0ffentlichen Bedurfnisses* erscheint zu unklar gefasst und bedarf nach hie-

sigem Dafurhalten einer Konkretisierung. Die Praxis in Hessen sieht zur Zeit dergestalt aus,
dass uberhaupt keine neuen Friedhofsflachen mehr angelegt werden mussten. Im Gegenteil
klagt die tberwiegende Mehrzahl von Friedhofstragern tiber Uberhangflachen in teils erheb-
lichem AusmaR. Diese Uberhangflachen werden in der Zukunft nicht fiir Bestattungen beno-
tigt. Sie haben zu der zur Zeit festzustellenden Gebihrenexplosion gefiihrt und stellen auch
bei rechtmaRiger Beriicksichtigung in den Kostenrechnungen letztlich nur eine Belastung des
jeweiligen Gemeindehaushalts dar. Aus diesem Grund sollte der Landesgesetzgeber den
Entwurf entsprechend lberarbeiten und den Schwerpunkt des neuen Bestattungsgesetzes

auf die maf3volle Ruckentwicklung der zur Zeit tberdimensionierten Friedhofsflachen legen.

Als Beginn wére bei einer Uberarbeitung des § 2 an die ausdriickliche Ermachtigung an die
Kommunen zu denken, Bestattungsmoglichkeiten z.B. auch in einem Zweckverband vorhal-
ten zu durfen oder Friedhofsflachen zusammenlegen zu kdnnen. Es bietet sich dabei ein
Verweis auf das Gesetz fiir die kommunale Gemeinschaftsarbeit vom 16.12.1969 an, wo-

nach eine solche Zusammenarbeit unproblematisch mdglich sein sollte.

Eine Formulierung koénnte etwa wie folgt lauten:

(2) Die Gemeinden sind verpflichtet, eigene Friedhdfe anzulegen, zu unterhalten oder zu er-
weitern, wenn ein bestehender 6ffentlicher Bedarf nicht auf andere Weise befriedigt werden
kann. 8 5 gilt entsprechend. Die Gemeinden konnen die Verpflichtung auch durch Zusammen-
schliusse mehrerer Gemeinden auf der Grundlage der 88 24 ff und 88 30 ff des Gesetzes liber
die kommunale Gemeinschaftsarbeit vom 16.12.1969 (GVBI. I S. 307) erfillen .
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Zu Abs. 3:

Es ist nicht schlissig dargelegt, weshalb die Einrichtung von Friedhofsteilen mit nur allge-
meinen Gestaltungsvorschriften lediglich als Soll-Vorschrift formuliert ist. Der durch die
Rechtsprechung gepragte Grundsatz der ,Zwei-Felder-Wirtschaft” sieht ausdricklich eine
Verpflichtung zur Vorhaltung solcher Friedhofsteile vor. Darliber hinaus sollte auch die e-
benfalls von der Rechtsprechung herausgearbeitete Wahimdglichkeit der Nutzungsberechtig-
ten sowie auf die Hinweispflicht der Friedhofstrager auf diese Wahima@glichkeit in das neue
Bestattungsgesetz aufgenommen werden. Eine entsprechende Formulierung des Abs. 3

koénnte wie folgt lauten:

(3) Sie regeln die Benutzung der Friedhdfe nach Malgabe dieses Gesetzes durch Satzung
(Friedhofsordnung). Dabei tragen sie den Verdnderungen des Totenkultes Rechnung. Es sind
von Gestaltungsvorschriften ausgenommene Friedhofsteile fiir eine ausreichende Anzahl von
Bestattungen zu schaffen. Sind mehrere Friedhofe im Gemeindegebiet vorhanden, kénnen die
Gemeinden dieser Verpflichtung auch durch die entsprechende Ausweisung einzelner Fried-
héfe nachkommen. Die Erwerber eines Grabnutzungsrechts sind von der Gemeinde vor dem
Erwerb eines Grabnutzungsrechts auf das Bestehen von entsprechenden Friedhofsteilen oder
Friedhéfen hinzuweisen.

Zu Abs. 4:
Zur Klarstellung sollte in Abs. 4 die Formulierung aufgenommen werden, dass die Gemein-
den auch ortsfremde Personen zur Bestattung zulassen kdnnen. Es wirde sich die Ergan-

zung eines Satzes 2 nach folgendem Muster anbieten:

,,.Die Gemeinden entscheiden nach eigenem Ermessen, ob auch ortsfremde Personen zur Be-
stattung zugelassen werden.*

Die Regelungen in Abs. 5 und 6 sind nach hiesigem Daflrhalten sinnvoll und zu begrif3en.

Zu 8 4 : Friedhofszwang
Zu Abs. 2:

Ein neues Bestattungsgesetz sollte vor allem auch die Wiinsche der Blrgerinnen und Burger
nach neuen Formen fir das Totengedenken und die Bestattung umsetzen. Insbesondere bei
der Feuerbestattung haben sich in der Vergangenheit neue Bestattungsarten herausgebildet,

die durch den bestehenden Friedhofszwang in einer Grauzone existieren.

Regelungen, wonach es Verstorbenen und Angehérigen gro3tenteils freigestellt wird, mit der

Totenasche nach dem Wunsch des Verstorbenen zu verfahren, wirden eine begriRenswer-
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te Neuerung darstellen. Durch entsprechend freiheitliche Regelungen wiirde dem letzen Wil-

len der Verstorbenen die angebrachte Bedeutung zugestanden.

Durch eine entsprechende Liberalisierung sollte es Privatpersonen so auf legalem Wege
ermaoglicht werden, die Beisetzung von Totenasche in der von ihnen gewtinschten Form oder
auch deren Aufbewahrung zu Hause durchzusetzen. Den Wunsch, dies frei zu entscheiden,
haben nach Aeternitas- Untersuchungen etwa 35 % aller Bundesbirger. Den Hinterbliebe-
nen blieben die teils unwirdigen Umwege tber Nachbarl&nder erspart, um individuelle Be-

stattungswiinsche umzusetzen.

Sinnvoll wére eine Regelung, nach der die Angehorigen die Urne mit der Totenasche noch
fur eine gewisse Zeit in Privatraumen aufbewahren dirften oder z.B. beim Bestatter aufbe-
wahren lassen kénnen. Auf diese Weise kdnnten zum Beispiel dltere Ehepaare, Lebenspart-
ner oder Lebensgefahrten die Zeit bis zum Tod des Uberlebenden tiberbriicken und so eine
gemeinsame Beisetzung erleichtern. Ebenso kdnnte durch die Mdglichkeit der Hausaufbe-

wahrung von Totenasche die Trauerbewaltigung fur die Hinterbliebenen erleichtert werden.

Fur die Dauer der Aufbewahrung der Urne zu Hause sollte eine Frist von beispielsweise funf
Jahren bestimmt werden. Eine solche Frist ware zum einen ausreichend, um den Angehori-
gen eine angemessene Zeit fur einen individuellen Abschied von dem Verstorbenen zu er-
maoglichen. Zum anderen ware durch die Befristung auch sichergestellt, dass die Totenasche
nicht unbegrenzt aufbewahrt und letztlich auch beigesetzt werden wird. Zur Vermeidung von
Entscheidungen, die dem Willen des Verstorbenen widersprechen, kdnnte ahnlich wie nach
dem BestG NRW eine schriftliche Verfiigung des Verstorbenen fur die Genehmigung der

Hausaufbewahrung vorausgesetzt werden.

Wenn von verschiedener Seite beflirchtet wird, dass eine Aufbewahrung ,zu Hause" die To-
tenruhe stéren konnte, so kann dem nicht gefolgt werden. Ein Missbrauch der Totenasche ist

mit Blick in das européische Ausland nicht zu beflrchten.

Als absolute Mindestvoraussetzung sollte die befristete Aufbewahrung von Totenasche in
PrivatrAumen zul&ssig sein, wenn schwere Krankheit oder eine unzumutbar grof3e Entfer-
nung zum néchsten Friedhof beim Hinterbliebenen gegeben sind. Dieser Ausnahmefall sollte

ausdrucklich in den Gesetzentwurf ibernommen werden. Die Ausfuhrungen zu § 4 Abs. 2
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hinsichtlich der ,besonderen persoénlichen oder 6rtlichen Verhaltnisse” sind nach hiesigem

Dafiirhalten nicht konkret genug gefasst.

In der gesamten Diskussion Uber Liberalisierungen sollte klar sein, dass diese spezielle
Form der Abschiednahme niemandem vorgeschrieben wird; durch eine entsprechende Re-

gelung wurde lediglich die Freiheit der Willensentscheidung jedes Einzelnen respektiert.

Das Bestattungsgesetz Nordrhein-Westfalen lasst beispielsweise die Beisetzung oder Ver-
streuung von Totenasche aul3erhalb von 6ffentlichen Friedhéfen zu, wenn der Verstorbene
dies zu Lebzeiten ,verfugt®, also im Zweifelsfall schriftlich festgehalten hat, die Beisetzung an
der vorgesehenen Stelle bodennutzungsrechtlich zulassig ist, der Beisetzungsort nicht in
einer ,der Totenwirde widersprechenden Weise genutzt wird“, also etwa eine Fu3gangerzo-
ne, und der Beisetzungsort dauerhaft 6ffentlich zuganglich ist. Eine solche Regelung sollte
auch in das zuklnftige hessische Bestattungsgesetz aufgenommen werden. Es wirde sich

eine Formulierung nach dem Nordrhein-Westfalischen Muster anbieten:

(2) Die Bestattung von Leichen auBerhalb offentlicher Friedhofe kann nur erlaubt werden,
wenn dies mit Rucksicht auf personliche oder 6rtliche Verhaltnisse gerechtfertigt erscheint,
diese Beisetzung von Todes wegen verfligt wurde, das vorgesehene Grundstiick zur Bestattung
geeignet ist und die Beisetzung auf dem betreffenden Grundstiick bodennutzungsrechtlich zu-
lassig ist. 8 5 Abs. 3 gilt entsprechend.

(3) Soll Totenasche auf einem Grundsttick auBerhalb eines Friedhofs beigesetzt werden, darf
die Erlaubnisbehdrde dies genehmigen, wenn diese Beisetzung von Todes wegen verfiigt und
der Behdrde nachgewiesen ist, dass das vorgesehene Grundstlck zur Bestattung geeignet ist.
Erlaubnisbehdrde ist das Regierungsprasidium Kassel.

Zu 8 5: Anlegen und Erweitern von Friedhdfen
Zu Abs. 1:

Wie schon in den Erlauterungen zu § 2 des Entwurfs angesprochen, ist ein zukunftsfahiges

kommunales Friedhofs- und Bestattungswesen nach hiesigem Daflurhalten nur dann gewahr-
leistet, wenn die vorhandenen Friedhofsflachen dem tatsachlichen Bedarf angepasst und in
Konsequenz daraus entsprechend verkleinert werden. Dementsprechend sollte auch die
Formulierung des 8§ 5 des Entwurfs dahingehend modernisiert werden, dass die Neuauswei-
sung von Friedhéfen oder Friedhofsflachen nur unter Nachweis des tatséchlichen Bedarfs
unter besonderer Beriicksichtigung des demografischen Wandels zuldssig ist. Dementspre-
chend sollte in Abs. 1 eine zusatzliche Nummer 4 eingefligt werden, die etwa folgende For-

mulierung haben koénnte:
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4. der tatsachliche Bedarf nicht durch die bereits vorhandene Friedhofsflache gedeckt werden
kann. Der tatsdchliche Bedarf fur die Anlegung oder Erweiterung des Friedhofs ist durch eine
Flachenbedarfsplanung im Rahmen der Stadtentwicklung unter besonderer Berlicksichtigung
des demografischen Wandels nachzuweisen.

Wahlweise kdnnte auch der die bestehende Nr. 2 dieses Absatzes durch die 0.g. Formulie-

rung ersetzt werden.

Zu Abs. 2:

Die Einfiihrung des Formerfordernisses ,Umfriedung* fur Friedhofe ist nach unserer Auffas-
sung zu begriRen. Es stellt sich jedoch die Frage, inwieweit die bereits bestehenden Baum-
bestattungsanlagen dies umsetzen kénnen und missen, da der Entwurf keine Regelungen
zu Ubergangszeiten bzw. zum Bestandsschutz bestehender Friedhofsanlagen enthalt. Als
~Einfriedung” wird baurechtlich die vollstandige oder teilweise raumliche Abgrenzung eines
Grundstiickes wie Mauern, Hecken oder Zaunanlagen verstanden. Einfriedungen sollen vor-
rangig das Grundsttick vor unbefugten Betreten und Einsicht schiitzen, sowie gegen Witte-
rungseinwirkungen (z.B. als Wind- oder Sonnenschutz) dienen.

Mit der Ausnahme von Hecken werden alle anderen Arten von Einfriedungen rechtlich als
bauliche Anlagen eingestuft. Es stellt sich daher die Frage, ob und in welcher Ausfiihrung

eine solche Einfriedung eines Friedhofs in einem Waldgebiet auszugestalten wére.

Zu 8 6: Grabstatten und Ruhefristen

Die Festlegung einer Mindestruhezeit ist Ublich, jedoch sollte fiir Boden, in denen eine
schnellere Verwesung mdglich ist, auch ein Ausnahmetatbestand in das Gesetz aufgenom-
men werden. In diesem Zusammenhang bietet sich die Hinzuziehung einer weiteren Stelle
an, um eine moglichst exakte Bestimmung der tatsachlich notwendigen Ruhezeit vornehmen
zu konnen, etwa die untere Gesundheitsbehdrde. Es wirde sich daher eine Formulierung
nach dem Vorbild des Bestattungsgesetzes Niedersachsen vom 08.12.2005 (dort § 14) an-
bieten:

Die Fristen, in denen eine Grabstatte nicht erneut belegt werden darf (Ruhefristen) betragen min-
destens 15 Jahre. Die untere Gesundheitsbehdrde kann
1. fir einzelne Friedhofe oder Teile davon eine langere Mindestruhezeit nach Erdbestat-
tungen festlegen, wenn anderenfalls fir die Umgebung eine gesundheitliche Gefahr zu er-
warten ist,
2. eine klrzere Mindestruhezeit festlegen, wenn ein 6ffentlicher Belang nicht entgegensteht,
und
3. im Einzelfall eine Ausnahme von der Einhaltung der Mindestruhezeit zulassen, wenn ein
wichtiger Grund vorliegt und ein 6ffentlicher Belang nicht entgegensteht.
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Die Festlegung der abweichenden Mindestruhefrist ist von der Erstellung eines Gutachtens

nach 8 5 Abs. 3 durch die Gemeinde abhéangig zu machen.
Gleichzeitig sollte aber grundséatzlich Gberlegt werden, ob eine Gleichbehandlung der Ruhe-
zeiten von Erd- und Urnenbeisetzungen tatsachlich notwendig ist. Die Zerfallsdauer von Ur-
nen wird weniger durch die Bodenverhaltnisse, als vielmehr durch die Verwendung von U-
berurnen aus ,dauerhaften Materialien (etwa Stein, Steingut oder bestimmte Keramikarten)
beeinflusst; die Aschenkapsel an sich ist in der Regel binnen zwei bis drei Jahren vollstandig
zerfallen. Die Bestimmung der Ruhezeiten flr Aschenbeisetzungen ist daher am ehesten
durch den Friedhofstrager im Rahmen der Satzungsformulierung (zulassige Materialien fur

Uberurnen) sicher zu stellen und sollte diesem entsprechend iiberlassen bleiben.

Zu 8 7: SchlieBung und Entwidmung von Friedhofsflachen

Absatz 3 ist unklar formuliert. Da nach dem Wortlaut der Vorschrift auch Privatgrundstiicke
als Friedhofsflachen gewidmet werden kdnnen, ohne dass sich hierdurch die Eigentumsver-
haltnisse &ndern, wird durch die genannten Absétze im Entwurf eine Einflussnahme auf die
Kirchen durch Privateigentiimer ermoglicht. Gleiches gilt fir die Falle, in denen Kirchen die
Verwaltung ehemals kommunaler Friedhdfe bernommen haben. Da sich fur diese Regelung
keine nachvollziehbare Begriindung findet, sollte der Absatz 3 vom Gesetzgeber weiter kon-

kretisiert werden.

Zu 8 10: Pflicht zur Leichenschau

Im Vorgriff auf die vorgeschlagenen Anderungen zu § 13 sollte ein Abs. 7 mit folgendem In-

halt eingeflgt werden:

Die Leichenschau (8 12) haben in folgender Rangfolge unverziiglich zu veranlassen
1. die zum Haushalt der verstorbenen Person gehdrenden Personen,
2. die Person, in deren Wohnung oder Einrichtung oder auf deren Grundstuick sich der
Sterbefall ereignet hat, und
3. jede Person, die bei dem Tode zugegen war oder die Leiche auffindet.

Die Pflicht nach Satz 1 kann auch durch Benachrichtigung der Polizei erfullt werden.

Zu 8 13: Sorgepflichtige Personen

Die Regelung der Sorgepflicht fur die Durchfiihrung der Beisetzung und damit auch der Kos-

tentragungspflicht in Abs. 3 (Bestattungspflicht der Einrichtungen) begegnet nach hiesigem
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Dafiirhalten grundlegenden Bedenken und stellt eine sachlich nicht nachvollziehbare hessi-
sche Eigenart dar.

Nach 8§ 13 Abs. 3 des Entwurfs ware der Ermittlungsaufwand hinsichtlich der kostentra-
gungspflichtigen Angehérigen bei den Heimen und Einrichtungen angesiedelt. Diese Einrich-
tungen haben im Zweifelsfall nicht die gleichen personellen und infrastrukturellen Mdglichkei-
ten einer umfassenden Recherche, wie es Kommunen mit direktem Zugriff auf die betreffen-
den Familienbiicher oder Einwohnermeldeamter haben.

Darlber hinaus stellt sich die Frage, ob die nach dem vorliegenden Entwurf erforderliche
Vorleistung dieser Einrichtungen fiir die Bestattungskosten tberhaupt notwendig ist. Eine
(endgtiltige) Kostentragungspflicht besteht It. BVerwG (5 C 2.03, Urteil vom 29.01.2004) fur

diese Einrichtungen ja gerade nicht.

Eine Alternative wirde sich durch eine Neufassung anbieten, die auf eine Bestattungspflicht
der betreffenden Einrichtungen ganz verzichtet, um die Handlungskette nicht unnétig zu ver-
langern und die Unklarheiten im Bereich der Kostenlibernahme nicht auf die Einrichtungen
abzuwalzen. Eine solche Losung wiirde auch die von verschiedenen Stellen geforderte
Rechtssicherheit schaffen und in unklaren Fallen durch die direkte Ubertragung der ,Bestat-
tungshoheit” auf die Kommunen in engem zeitlichen und rdumlichen Zusammenhang mit
dem Todesfall auch einen wirdevollen Umgang mit dem Leichnam des Verstorbenen ermdg-
lichen. Darlber hinaus wirde diese Regelung unnétige Wartezeiten der Bestatter auf Befrie-
digung ihrer Zahlungsanspriche und damit eventuelle Vorbehalte gegen die Durchfiihrung
von Bestattungen in den betreffenden Fallen vermeiden. Gleichzeitig kdnnte und sollte auch
der Kreis der Bestattungspflichtigen entsprechend erweitert werden, um die Ruckgriffsmog-
lichkeiten zu verbessern.

Der Vollstéandigkeit halber sei darauf hingewiesen, dass die vorstehend dargestellte Rege-

lung in allen Gbrigen Bundeslandern ohne Komplikationen praktiziert wird

Eine Formulierung konnte (in Anlehnung an die Bestattungsgesetze des Saarlandes und
Nordrhein-Westfalens sowie unter Berticksichtigung des § 13 Abs. 2 und 3 des Entwurfs) wie

folgt lauten:

8§ 13 Bestattungspflichtige, Kostentragungspflichtige
1) ...

(2) Fur die SorgemaRnahmen nach Abs. 1 haben unbeschadet des § 10 Abs. 7 auch die voll-
jahrigen Angehdrigen in folgender Reihenfolge zu sorgen:

1. die Ehefrau/der Ehemann,
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2. die Partnerin/der Partner einer eingetragenen Lebenspartnerschatft,

die Partnerin/der Partner einer auf Dauer angelegten nichtehelichen Lebensgemein-
schaft,

die Kinder,

die Eltern,

die Geschwister,

die Enkelkinder,

die Grolieltern und

die oder der Verlobte.

w

©OoN O A

Die Verpflichtung nach Abs. 1 besteht nur, wenn eine in der Reihenfolge zuvor genannte Per-
son nicht vorhanden oder verhindert ist. Kommt fir die Bestattungspflicht ein Paar oder eine
Mehrheit von Personen in Betracht, so geht jeweils die altere Person der jlngeren hinsichtlich
der Bestattungspflicht vor. Die vorrangig Bestattungspflichtigen haften als Gesamtschuldner
fir die Bestattungskosten.

(3) Soweit diese ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat der 6rtlich
zustandige Gemeindevorstand der Gemeinde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die
oder der Tote gefunden worden ist, die Bestattung zu veranlassen.

(4) Hat der Gemeindevorstand die erforderlichen MalRnahmen ergriffen und die Kosten getra-
gen, sind ihm gegeniiber die Angehdrigen nach Absatz 2 zum Ersatz dieser Kosten verpflich-
tet.

Zu 8 14: Bestattungsart

Die Einbeziehung des oder der Verlobten in den Kreis der Bestattungsberechtigten ist zu
begriiRen, sollte aber aufgrund der Harmonisierung des Entwurfs auch hinsichtlich der Sor-
gepflicht erfolgen (vgl. die Ausfiihrungen zu 8§ 13 des Entwurfs). Ein Recht zur Einflussnah-
me auf die Durchfiihrung der Bestattung ohne gleichzeitige Bestattungs- und damit auch
Kostentragungspflicht erscheint nicht konsequent.

Daruber hinaus sollte in Abs. 4 auf den Gemeindevorstand als ,Schiedsrichter” in Bestat-
tungsfragen verzichtet werden. Die Durchfiihrung einer Bestattung ist eine sehr private und
personliche Angelegenheit und sollte ausschlief3lich durch die nahen Angehdrigen entschie-
den werden. Wenn eine Handlungskette festgelegt werden soll, so sollte dies ausschlief3lich
innerhalb des Kreises der Bestattungspflichtigen erfolgen. Es wirde sich die Festlegung
nach dem Alter der betreffenden Personen anbieten (vgl. 8 13 Abs. 2 unseres Vorschlags).
Ein Verstol3 gegen die Bestattungspflicht oder die Gefahr einer Fristliberschreitung besteht
aufgrund der Regelungen in 8 13 Abs. 5 des Entwurfs bzw. nach Abs. 4 unseres Vorschlags
zu 8 13 ohnehin nicht, da der Gemeindevorstand als Ordnungsbehdrde in jedem Fall die
fristgerechte Bestattung sicherstellen kann. Es wirde sich daher die folgende Formulierung

fir § 14 anbieten:

8 14 Bestattungsart
(1) Die Bestattungsart richtet sich grundséatzlich nach dem Willen der verstorbenen Person.
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(2) Liegt eine Willensbekundung der verstorbenen Person uber die Bestattungsart nicht vor, so
haben die Angehdrigen nach § 13 Abs. 2 (des Entwurfs Aeternitas, Anm. d. Verf.) die Bestat-
tungsart zu bestimmen.

(3) Bestehen unter den Angehdrigen Meinungsverschiedenheiten iber die Bestattungsart, so gel-
ten die § 13 Abs. 2 bis 4 (des Entwurfs Aeternitas, Anm. d. Verf.) entsprechend.

Zu § 16: Bestattungsfristen

Es ist zu begriiBen, dass eine Uberschreitung der Hochstfrist zur Bestattung von 96 Stunden
ohne weitere Genehmigung zuléssig ist. Es ware aber noch zu klaren, ob sich die Formulie-
rung ,technische Vorkehrungen“ in Abs. 1 Satz 4 nur auf Leichenhallen nach § 17 bezieht
oder ob damit auch mobile Kihleinrichtungen zur Hausaufbahrung von dieser Regelung er-

fasst sind.

Zu 8 17: Benutzung von Leichenhallen

Es erschlieRt sich aus dem Entwurf nicht, weswegen eine Frist von 36 Stunden zur Uberfiih-
rung in eine Leichenhalle als Regelfall festgelegt wurde. Medizinische oder gesundheitspoli-
zeiliche Grunder hierfir sind nicht ersichtlich. Diese Frist sollte auf mindestens drei Tage

verlangert werden.

Die Mdglichkeit einer Hausaufbahrung, welche traditionell Gblich war, ist neben der hilfrei-
chen N&he zum Verstorbenen im Trennungsschmerz der ersten Tage trauerpsychologisch
zu befirworten. Darlber hinaus kdnnten die Birgerinnen und Burger durch eine Hausauf-
bahrung auch die Gebiihren fir die Benutzung einer in der Regel unpersonlichen Leichen-

halle sparen.

Als Minimalforderung sollte zumindest ein Regelanspruch auf Erteilung einer Ausnahmege-
nehmigung von der 36-Stunden-Frist in das BestattG aufgenommen werden. Auf diese Wei-
se wirde den Angehdrigen eine Hausaufbahrung, welche zur Trauerbewaéltigung hilfreich
sein kann, erleichtert. Bei gesundheitlichen Bedenken des feststellenden Arztes oder bei
einer meldepflichtigen Erkrankung des Verstorbenen ist nach der derzeitigen Formulierung

ohnehin eine unmittelbare Uberfiihrung des Verstorbenen vorgeschrieben.

Die ,Kann“-Formulierung in § 17 Abs. 2 sollte demnach in eine ,Ist“-Formulierung umgewan-

delt werden.
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Als weitere Mdglichkeit kénnte auch an eine Formulierung des 8§ 17 gedacht werden, die die

Hausaufbahrung ausdrtcklich zuldsst. Eine Formulierung kénnte (ahnlich der Leichenord-

nung der Stadt Minchen vom 13.12.2006) wie folgt lauten:

8§ 17 Benutzung von Leichenhallen

(1)
()

3)
(4)

©)

Jede Leiche ist nach der Leichenschau unverziiglich, wenn 6ffentliche Interessen nicht
entgegenstehen, noch am Sterbeplatz in einen schicklichen Zustand zu bringen.

Nach der Einsargung kénnen Verstorbene, bei denen aus infektionshygienischer Sicht
keine SchutzmaRnahmen erforderlich sind, in Wohnh&usern, Kirchen, Krankenh&u-
sern, Altenheimen, 6ffentlichen Leichenrdumen oder gleich geeigneten privaten Lei-
chenrdumen (Abs. 5 Satz 2) in wirdiger Weise offen aufgebart werden. Die Aufbah-
rung im eingesargten Zustand auBerhalb von Leichenraumen ist unter Wahrung der
Wirde auf die ersten drei Tage nach Eintritt des Todes begrenzt. Die wirdige Aufbah-
rung ohne Einsargung des/der Verstorbenen ist nur am Sterbeort bis maximal einen
Tag zulassig.

Uber die Zulassigkeit einer offenen Aufbahrung von Verstorbenen mit einer Infekti-
onskrankheit entscheidet das ortliche Gesundheitsamt.

In Ausnahmeféllen kénnen die Fristen des Abs. 2 auf Antrag der Angehorigen von der
Friedhofverwaltung verlangert werden, wenn nach &arztlichem Zeugnis bescheinigt
wird, dass Bedenken hiergegen nicht bestehen.

Spétestens 72 Stunden nach dem Tod ist der Leichnam in eine Leichenhalle des Fried-
hofs oder in einen anderen geeigneten Raum zu tberfihren, der ausschliellich der
Aufbahrung oder der Aufbewahrung von Leichen dient. Geeignet sind Raume, die
mindestens den von der Gartenbau- Berufsgenossenschatft in ihrer Unfallverhitungs-
vorschrift fir Friedhdfe und Krematorien aufgestellten und den weiteren im Rahmen
des Genehmigungsverfahrens gestellten Anforderungen geniigen und die Wiirde und
Achtung der Toten angemessen wahren.

Zu 8 18: Bestattungsfeierlichkeiten

Ebenso wenig nachvollziehbar ist das generelle Verbot der Sargdoffnung bei Trauerfeiern und

die Ermessensentscheidung des Gemeindevorstands zur Ausnahmegenehmigung. Auch

hier sollte als Minimallésung eine ,Ist*-Vorschrift zur Ausnahmegenehmigung aufgenommen

werden. Es wirde sich folgende Formulierung des § 18 Abs. 1 anbieten:

,,(1) Die Offnung des Sarges bei der Trauerfeier oder beim Begrabnis bedarf der Genehmi-
gung der értlichen Ordnungsbehdrde. Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn hygienische
oder gesundheitliche Bedenken nicht bestehen. Die Unbedenklichkeit der Sargéffnung ist
der Ordnungsbehdrde durch ein arztliches Zeugnis nachzuweisen, die Kosten hierfiir tra-
gen die Angehorigen.*

Auf die Ausfuhrungen zu § 17 des Entwurfs wird hingewiesen.
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Zu 8 20: Feuerbestattung
Zu Abs. 3:

Es waére als burgerfreundlicher Schritt der Landesregierung zu werten, wenn auch die Ange-
horigen den Transport der Urne vom Krematorium zum Bestattungsplatz vornehmen dirfen.
Durch die bisherige Verpflichtung, dies Ublicherweise durch einen Bestatter durchfiihren zu
lassen, entstehen Mehrkosten, die den Blrgerinnen und Birgern durch eine entsprechende
Neuregelung erspart werden kdnnten. Die einzige im Entwurf vorgesehene Alternative, ndm-
lich der Urnenversand durch das Krematorium per Post, wird von vielen Angehdrigen als
unpersonlich abgelehnt. Aus diesem Grund sollte folgender Passus in Abs. 3 eingefligt wer-

den:

Urnen mit Totenasche diirfen den Hinterbliebenen zum Transport Gberlassen werden,
wenn dem Krematorium eine Beisetzungsmaoglichkeit am Bestimmungsort

nachgewiesen wird. Nach Vorlage einer Genehmigung nach 8 4 Abs. 3 (des Entwurfs Ae-
ternitas, Anm. d. Verf.) ist das Behéltnis mit der Totenasche den Hinterbliebenen oder ih-
ren Beauftragten auszuhéndigen. Dem Krematorium ist die erfolgte Beisetzung der versie-
gelten Urne nachzuweisen.

Zu 8§ 26: Umbettung

Es ist erfreulich, dass unsere Anmerkungen zu § 26 des Referentenentwurfs zur erleichter-

ten Umbettung von Urnen im vorliegenden Entwurf unter Abs. 3 bereits teilweise Bertcksich-
tigung gefunden haben. Nach dem Willen des Gesetzgebers soll es den Angehérigen bei
einer Urnenbeisetzung nun auch in Hessen erleichtert werden soll, etwa bei einem Wohn-
ortwechsel oder dem Umzug in ein Altenheim auch die Urne an den neuen Lebensmittel-

punkt mithehmen zu dirfen.

Jedoch steht auch bei der vorliegenden Formulierung zu befiirchten, dass eine Umbettung
der Urne durch Verneinung des ,wichtigen Grundes" seitens des Gemeindevorstands oder
des Gesundheitsamts immer noch abgelehnt werden kénnte. Das Erfordernis eines ,beson-
deren Grundes" fur die Urnenumbettung ist daher zu Gberdenken. Durch die Pflicht des
Nachweises einer anderweitigen Beisetzungsmoglichkeit ist einem eventuell befirchteten

Missbrauch hinreichend vorgebeugt.

Die Formulierung ,(...) aus besonderen Grunden (...)“ in 8§ 26 Abs. 3 Satz 1 des vorliegen-

den Entwurfs sollte daher gestrichen werden.
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Wir hoffen, mit dieser Stellungnahme einen Beitrag zu einer birgerfreundlichen Ausgestal-
tung des zukiinftigen Friedhofs- und Bestattungsgesetzes mit allen neuzeitlichen Erforder-
nissen, die von unserer heutigen Gesellschaft erwartet werden, geleistet zu haben. Fur

Ruckfragen stehen wir lhnen selbstverstandlich jederzeit gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriRen
Aeternitas e.V.

7%//&(/( =

Hermann Weber Christian Jager
Vorsitzender Referent Recht

Uber Aeternitas e.V.:

Aeternitas ist die Verbraucherinitiative Bestattungskultur, die unabhangige, freie und bundesweit tétige
Verbraucherberatung fiir den Bereich Friedhof und Bestattung. Wir betreuen tber 40.000 Mitglieder im
ganzen Bundesgebiet. Unser Ziel ist, den Verbrauchern im Trauerfall einen gegliickten Abschied von
dem Verstorbenen zu erméglichen. Dazu gehort auch, dass man die organisatorischen und finanziel-
len Angelegenheiten der Beerdigung moglichst schnell, sicher und zur eigenen Zufriedenheit abwi-
ckeln kann, um mehr Zeit und Raum fir die Trauerfeier zu haben. Nach dem Motto ,Wissen, was hel-
fen kann“ stellen wir den Birgern unter http://www.aeternitas.de Datenbanken, Publikationen und
Beratung zur Verfugung, damit sie im Trauerfall die notwendigen Entscheidungen rechtzeitig, selbst
und bewusst treffen kénnen.

14 von 14



