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Vorwort

Der Volksmund sagt: Nichts im Leben ist umsonst, nur der Tod.
Doch wenn es um die Kosten der letzten Ruhe geht, kénnte
fur die trauernden Angehdrigen nichts ferner liegen. So sind in
Rheinland-Pfalz Friedhofsgebuhren im vierstelligen Bereich weit
verbreitet. Die Unterschiede fallen von Kommune zu Kommune
teils extrem aus.

Mit der vorliegenden Studie wollen der Bund der Steuerzahler
Rheinland-Pfalz e.V. und die Verbraucherinitiative Bestattungs-
kultur Aeternitas e.V. einen Beitrag zur notwendigen Gebuhren-
transparenz leisten, aber auch auf die verschiedenen Probleme
bei der Kalkulation der Friedhofs- und Bestattungsgebihren
aufmerksam machen. Ziel der gemeinsamen Studie ist es, das
offentliche Bewusstsein fiir eine moderne Gebuhrenkalkulation
zu schérfen.

Fir den Gebuhrenvergleich wurden im Jahr 2018 die 60 groBten
Stadte und Gemeinden in Rheinland-Pfalz gebeten, die Gebih-
renhdhe fir einen typischen Bestattungsfall mitzuteilen. Ein Teil
der angefragten Kommunen stellte jedoch keine Daten zur Ver-
figung. In solchen Féllen wurde die Kalkulation auf Basis der
im Internet verdffentlichten Gebilhrensatzungen vorgenommen.

Der Stand der vorliegenden Studie ist der 1. November 2018.

Mainz/Kdénigswinter, im Dezember 2018



1. Der Friedhof

Wer einen Friedhof betreten hat, findet sich in einer anderen
Welt wieder. Dies gilt vor allem fiir die GroBstédte, in denen hohe
Mauern den Larm der Stadt ddmpfen und der letzten Ruhestatte
auch wirklich Ruhe verleihen. Die parkahnlichen Anlagen haben
nicht nur eine bedeutende Funktion als Teil der griinen Lunge fiir
die Stadt. Sie sind inzwischen auch wichtige Rickzugsgebiete
fur Pflanzen und Tiere geworden, ihr kultureller Wert rickt dart-
ber hinaus zunehmend in den Mittelpunkt. Und trotz tief greifen-
der Veranderungen im Bestattungs- und Friedhofswesen dient
der Friedhof immer noch mehr als 90 Prozent der verstorbenen
Bundesbiirger als Ort der letzten Ruhe.

In den vergangenen Jahren ist die Vielfalt an Beisetzungsfor-
men und Grabarten betrachtlich gestiegen — auf und auBerhalb
der Friedhdfe. Auf den Bestattungsplatzen in kommunaler oder
kirchlicher Tragerschaft kann aus einer Vielzahl von Grabformen
gewahlt werden. Die Erdbestattung (des Sarges) und vor allem
die Urnenbeisetzung kann in etwa einem Dutzend Grabarten vor-
genommen werden: zum Beispiel in einem Reihen-, Wahl- oder
Tiefgrab, als anonyme oder halbanonyme Beisetzung, in einer
Gruft, in einem Urnengrab, einem Kolumbarium (oberirdische
Wand mit einzelnen Urnenkammern) oder in einer Baumbestat-
tungsanlage. Dazu kommen Gemeinschaftsgrabanlagen, die
teilweise thematisch arrangiert und gestaltet sind und entweder
klassisch von der Friedhofsverwaltung oder von Gruppierungen
der Friedhofsgartner und/oder Steinmetzen betrieben werden.

In der Praxis kann man in der Regel wahlen, auf welchem Fried-
hof Verstorbene die letzte Ruhe finden. Ein rechtlicher Anspruch
auf Bestattung besteht aber nur am Wohnort der Hinterblie-
benen bzw. der verstorbenen Person. Uber Ausnahmemdog-
lichkeiten, die heute die Regel sind, lasst sich die Beisetzung
mittlerweile nahezu aber Uberall realisieren. Keinen Einfluss ha-
ben die Angehdrigen auf die Dauer, fir die das Grab erworben
wird. Die Ruhezeit ist fir Reihengrédber ausschlaggebend und
wird ebenso wie die Nutzungszeit fur Wahlgréber in der jewei-
ligen Friedhofssatzung festgelegt — laut § 3 der Landesverord-



nung zur Durchflihrung des Bestattungsgesetzes mindestens 15
Jahre. Langere Ruhefristen vor Ort sind in Bodenverhaltnissen
begrindet, welche die Verwesungsdauer von Leichnamen be-
einflussen.

2. Bestattungsformen und Grabtypen

Bei der Erdbestattung Uberfuhrt das Bestattungsunternehmen
den Sarg mit dem Leichnam zum Friedhof zur Aufbewahrung in
einer Kihlzelle, falls es Gber keine eigene Kihlvorrichtung ver-
fugt. Zu einer mdglichen Trauerfeier wird der Sarg in der Kapel-
le/Feierhalle aufgebahrt und anschlieBend vor dem Trauerzug
(Kondukt) von Sargtrdgern oder einem Wagen zur Grabstel-
le getragen oder gefahren. Der Sarg wird in Anwesenheit der
Angehdrigen ins Grab gesenkt. Die SchlieBung des Grabes er-
folgt durch den Friedhofstrdger oder beauftragte Bestatter bzw.
Friedhofsgartner, die im Regelfall auch die Krénze abrdumen.

Bei der Feuerbestattung entspricht der Regelablauf zunéchst
dem der Erdbestattung. Nach der Trauerfeier erfolgt (nicht im-
mer unbedingt sofort) die Eindscherung des Leichnams. Dies
muss nicht unbedingt im &rtlichen Krematorium geschehen, der
Bestatter bzw. die Angehérigen kdnnen sich auch fur ein ande-
res, zum Beispiel kostengtlinstigeres Krematorium entscheiden.
Die Urne mit der Asche wird schlieBlich zur entsprechenden
Friedhofsverwaltung gesandt (per Paketdienst) oder gebracht,
dann erfolgt die Beisetzung vor Ort. Genauso Ublich ist es mitt-
lerweile, zunachst die Eindscherung erfolgen zu lassen, um dann
die Urne nach der entsprechenden Trauerzeremonie auf dem
Friedhof beizusetzen.

Im Bundesgebiet werden zurzeit etwa zwei Drittel der Verstor-
benen eingeaschert. Dabei sind sowohl ein Nord-Sid- als auch
ein Ost-West-Gefélle zu beobachten. Vor allem im Norden und
in den neuen Bundeslandern ist der Anteil der Feuerbestattung
besonders hoch. In Rheinland-Pfalz liegt er bei ungeféahr zwei
Dritteln, in einigen Stadten zum Teil deutlich dartber. Auf Fried-
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hoéfen kleinerer Gemeinden und auf kirchlichen Friedhéfen ist
der Anteil an Urnenbeisetzungen in der Regel geringer.

Das Reihengrab ist typischerweise fir die Bestattung von einer
Person vorgesehen. Die Graber liegen — wie der Name sagt — in
der Reihe nebeneinander und werden Grabstelle flir Grabstel-
le nacheinander belegt. Es ist nicht mdglich, eine Grabstelle zu
Uberspringen, flir Angehdrige zu reservieren oder die Nutzungs-
rechte zu verlangern. Reihengréber weisen die MindestgroBe
einer Grabstatte auf und kdnnen nur fir den Zeitraum der Ruhe-
frist erworben werden. MindestgréBe und Ruhefrist sind in der
jeweiligen Friedhofssatzung festgesetzt. Reihengraber sind kos-
tengunstiger als ein Wahlgrab oder eine Gruft. Es gibt sowohl
Reihengrabstatten fir Erdbestattungen, also flir Sarge, als auch
fur Urnen. Eine gewisse Anzahl von Reihengrabern bildet ein
Reihengrabfeld, das getrennt von anderen Grabarten angelegt
ist. Reihengraber kénnen wegen der fehlenden Verlangerungs-
mdglichkeit nicht als Tiefgraber erworben werden. Teilweise ist
es aber erlaubt, in einem Sargreihengrab eine Urne zusétzlich
beizusetzen, wenn fur Aschebeisetzungen klrzere Ruhezeiten
festgelegt sind.

Wenn man besondere Wiinsche an GréBe, Lage und eine lange
Nutzungsdauer einer Grabstétte stellt, kommt das Wahlgrab in
Frage. Die Wahl der Grabstatte innerhalb der fir diesen Grabtyp
ausgewiesenen Friedhofsflache ist beliebig. Die Nutzungsrechte
kénnen auf Antrag Uber die urspriingliche Nutzungszeit hinaus
verlangert werden. Das Wahlgrab kann als Einzel- oder Doppel-
grabstatte und oft gleichzeitig wahlweise auch als Tiefgrabstatte
erworben werden. Familiengrabstétten mit mehr als zwei Sarg-
grabstellen werden heute eher selten vergeben. Die Beisetzung
einer Urne in einer belegten Grabstatte ist beim Wahlgrab in der
Regel gestattet.

Eine doppelte Grabstelle, die nicht nebeneinander, sondern un-
tereinander angelegt ist, nennt man Tiefgrab. In einem Tiefgrab
kdnnen sowohl Sarge als auch Urnen beigesetzt werden. Die
Beisetzung in der unteren Grabstelle, die in der Regel zuerst



erfolgt, ist aufgrund des gréBeren Grabaushubes in der Regel
etwas teurer als die Beisetzung in der oberen Grabstelle.

Eine Gruft ist eine ausgemauerte Grabstatte (ober- oder unterir-
disch), in der der Sarg oder die Urne beigesetzt wird. Es handelt
sich Uberwiegend um alte und/oder historische Familiengrab-
stéatten. Neue Grifte werden heute im Normalfall nicht mehr an-
gelegt.

Das Urnengrab unterscheidet sich von der Erdgrabstelle fir
Sarge nur durch seine geringere GroBe (etwa ein Drittel oder die
Hélfte eines Erdgrabes). Gibt es auf einem Friedhof keine beson-
ders ausgewiesenen Urnengraber, findet die Beisetzung in Er-
dreihen- oder Erdwahlgrabstétten statt. Auch bei Urnengrébern
ist eine Unterscheidung in Reihengréber und Wahlgréaber tblich.

Werden Urnen in einer Wand mit einzelnen Kammern beigesetzt,
dann handelt es sich um eine frei stehende Urnenwand oder um
ein Kolumbarium in einem Raum. In diesen gemeinschaftlichen
Urnengrabstétten, die hdufig auch als Urnennischen bezeich-
net werden, wird in jeder Kammer eine Urne bestattet. Vermehrt
sind aber auch gréBere Nischen anzutreffen, die zwei oder mehr
Urnen aufnehmen kénnen. Dies sind dann Wahlgréber.

Eine Gemeinschaftsgrabanlage mit libergreifender Bepflan-
zung stellt eine gute Alternative zur anonymen Bestattung und
dem Ublichen Erdgrab dar. Die duBere einheitliche Gestaltung
wird vom Friedhofstrédger oder damit beauftragten Firmen tber-
nommen, so dass der Grabnutzungsinhaber davon unbelastet
bleibt. Dennoch ist jede einzelne Grabstéatte als solche zu er-
kennen und kann evtl. mit einem eigenen Grabzeichen verse-
hen werden. Ublich sind aber auch zentrale Gedenksteine, in
welche die Daten der hier Beigesetzten eingraviert werden. Die
Grabform ist aufwendiger gestaltet als die sogenannten halba-
nonyme.

Eine halbanonyme Beisetzung liegt vor, wenn ein Sarg oder
eine Urne in einer Gemeinschaftsanlage mit einheitlicher Grab-
gestaltung (Rasenflache oder geringfiigige Bepflanzung) und
inklusive Grabpflege bestattet wird. Die Verstorbenen sind ent-
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weder auf einem zentralen Denkmal oder auf einer kleinen Tafel
auf der Grabstatte namentlich genannt.

Eine anonyme Beisetzung kann als Erdbestattung oder als
Urnenbeisetzung erfolgen. In der Regel werden die Verstorbe-
nen auf einer Rasenflache teils mit, teils ohne zentrales Denk-
mal beigesetzt. Die genaue Grabstelle wird nicht bekannt ge-
geben, eine namentliche Nennung des Verstorbenen auf einem
mdglichen gemeinschaftlichen Grabmal erfolgt nicht immer. Die
Friedhofssatzung schlieBt die Anwesenheit von Angehdrigen bei
der Beisetzung meistens aus. Haufig fallen fir die Beisetzung in
einem anonymen Feld geringere Gebuhren an.

Auf vielen kommunalen und teilweise auch auf kirchlichen Fried-
hofen ist die sogenannte Baumbestattung von Urnen mdglich.
Die Urne oder die Totenasche wird hierbei direkt an der Wurzel
eines Baumes beigesetzt. Den Angehérigen kann die Méglich-
keit eingerdumt werden, den Beisetzungsort durch eine Plakette
an dem Baum oder eine kleines Grabzeichen vor dem Baum
kenntlich zu machen.

3. Die Gebliihren

Gebuhren werden definiert als einmalige oder wiederkehrende
Geldleistungen, die durch die éffentliche Hand erhoben werden
als Gegenleistung

e fUr die tatsédchliche Benutzung &ffentlicher Einrichtungen
oder Anlagen als Benutzungsgebiihr oder

e  flr die Inanspruchnahme einer besonderen Leistung (Amts-
handlung oder sonstige Tatigkeit) der Verwaltung als Ver-
waltungsgebiihr.

Von den Steuern unterscheiden sich die Geblhren dadurch,
dass der Gebuhrenpflichtige eine konkrete Gegenleistung erhalt.

Festgelegt werden die Gebuhren in den Satzungen der Friedhofs-
tréager. Die Hohe der Friedhofs- und Bestattungsgebuhren ist in
der mit der ortlichen Friedhofssatzung verbundenen GebUhren-



ordnung festgesetzt. Jede Satzungsénderung muss vom zu-
stéandigen kommunalen Gremium beschlossen und der Offent-
lichkeit ortsiblich (Presse und/oder Amtsblatt) bekannt gegeben
werden.

3.1 Gebliihrenprinzipien

Bei der Berechnung von Gebuhrensétzen und der Aufstellung
von Friedhofsgeblhrensatzungen hat der jeweilige Ortsgesetz-
geber bestimmte Prinzipien zu beachten. Andernfalls besteht
die akute Gefahr, dass von der Verwaltung erlassene Gebuhren-
bescheide rechtlich angreifbar sind und die gesamte Satzung
mdglicherweise fur nichtig erklart wird.

3.1.1 Das Aquivalenzprinzip

Das Aquivalenzprinzip ist die gebihrenrechtliche Ausgestal-
tung des allgemeinen verfassungsrechtlichen Grundsatzes der
VerhéltnismaBigkeit. Nach dem durch die Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts und des Bundesverwaltungsge-
richts formulierten Prinzip dirfen Gebulhren in keinem Missver-
héltnis zu der von der 6ffentlichen Hand gebotenen Leistung
stehen, fir die sie erhoben werden'. Das Aquivalenzprinzip ist
nach dieser Rechtsprechung nur bei einer groben Stdérung des
Austauschverhéltnisses zwischen der Gebihr und dem Wert der
Leistung flr den Empféanger verletzt, betrifft somit das Verhaltnis
der Benutzer zur Gemeinde als Leistender.

Wird beispielsweise die Aufstellung eines Grabmals beantragt,
so muss die daraufhin erhobene Genehmigungsgeblhr unter
Bertcksichtigung des Interesses des Gebilhrenpflichtigen und
nach dem Verwaltungsaufwand bemessen werden. Wé&hrend
der Verwaltungsaufwand noch relativ exakt ermittelt werden
kann, ist die Bewertung des Interesses des Gebuhrenpflichtigen

1 BVerfG NVwZ 1992, 365; BVerwG Urteil vom 30.04.2003, 6 C 4.02; aus der
Rechtsprechung des OVG Lineburg zum Beispiel Urteil vom 14.12.2009, 12
LC 275/07, Beschluss vom 13.03.2013, 12 LA 116/12; VG Koblenz, Urteil
vom 23.01.2014, 1 K 721/13; VG Mainz, Beschluss vom 08.08.2011, 6 L
721/11.
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nach objektiven Kriterien praktisch nicht méglich. Es lasst sich
daher nicht préazise sagen, ab welcher Grenze die Hohe der Ge-
blUhr durch das Interesse des Gebuhrenpflichtigen nicht mehr
gerechtfertigt ist. Jedenfalls darf aber von der zu entrichtenden
Gebuhr kein ,abschreckender Effekt” fir den Birger ausgehen.

3.1.2 Der Gleichheitsgrundsatz

Mit dem Aquivalenzprinzip ist eng der Gleichbehandlungs-
grundsatz verbunden. Wahrend das Aquivalenzprinzip das Ver-
héltnis der Benutzer zur Gemeinde betrifft, erfasst der Gleich-
heitsgrundsatz das Verhaltnis der Benutzer untereinander. Er
gebietet, dass bei einem im Wesentlichen gleichen Umfang der
Benutzung etwa gleich hohe Gebulhren zu entrichten sind und
wesentliche Unterschiede in der Benutzung Gebilhren in unter-
schiedlicher Hohe zur Folge haben mussen.

Der Gleichheitsgrundsatz findet in Artikel 3 GG seinen verfas-
sungsrechtlichen Ausdruck. Nach heutigem Verstandnis belasst
Artikel 3 Abs. 1 GG dem Gesetzgeber eine weitgehende Gestal-
tungsfreiheit. Die Verfassungsvorschrift verlangt nicht, dass der
Gesetzgeber im Einzelnen die zweckmaBigste, verninftigste oder
gerechteste L&sung findet, sondern verbietet nur eine willkirlich
ungleiche Behandlung von wesentlich gleichen Sachverhalten.

Die Grenze des satzungsgeberischen Gestaltungsspielraums ist
jedoch Uberschritten, wenn sich kein vernunftiger, aus der Natur
der Sache einleuchtender Grund fir eine vorgenommene oder
unterlassene Differenzierung finden lasst.? Der Gleichheitssatz
verbietet also, wesentlich Gleiches willkirlich, d.h. ohne zurei-
chenden sachlichen Grund, ungleich bzw. wesentlich Unglei-
ches willkirlich gleich zu behandeln. Aus dieser Auslegung des
Gleichheitsgrundsatzes folgt, dass der Gesetzgeber nicht jede
denkbare und mdgliche Differenzierung vornehmen muss. Klei-
nere Verschiedenheiten kann er vernachlassigen.

Ist die Nutzung der Friedhofskapelle und von Rdumen der Lei-
chenhalle zusammen mit den Kosten fir das Offnen und Schlie-

2 OVG Munster, Urteil vom 16.01.2014, 14 A 2794/12.



Ben des Grabes in einer ,Grundgeblhr” abgegolten, liegt eine
Ungleichbehandlung der Nutzer insoweit vor, als manche die
Nutzung der Raume tatsachlich vollziehen, wahrend andere nur
die Grabherstellung durch den Friedhofstrager in Anspruch neh-
men. Alle Nutzer werden aber zur Zahlung gleicher Gebihren
herangezogen.® Auch eine Gebuhr fur das Abrdumen der Grab-
stétte nach Ablauf der Nutzungszeit von allen Nutzungsberech-
tigten zu verlangen, unabhéngig davon, wer das Abradumen vor-
nimmt, tangiert den Gleichheitssatz.

3.1.83 Grundsatz der Typengerechtigkeit

Fir das Abgabenrecht ist zur Korrektur der Grundsatz der Ty-
pengerechtigkeit entwickelt worden. Er gestattet es dem Sat-
zungsgeber, im Rahmen seiner Gestaltungsfreiheit zu verallge-
meinern und zu pauschalieren. Es soll danach ausreichend sein,
an die Regelfalle des Sachbereiches anzuknipfen und diese als
sogenannte typische Félle gleichartig zu behandeln. Damit blei-
ben die sich dem ,, Typ“ entziehenden Umstande der Einzelfélle
auBer Betracht. Betroffene, die sich ungleich behandelt fihlen,
weil die Umstande des Einzelfalles nicht denen der Typenfalle
entsprechen, kénnen sich nicht auf die Verletzung des Gleich-
heitssatzes berufen.

Nach Auffassung des Bundesverwaltungsgerichtes ist die Zulas-
sigkeit einer Gleichbehandlung ungleicher Sachverhalte jedoch
nur dann zu rechtfertigen, wenn nicht mehr als zehn Prozent der
von der Regelung betroffenen Falle dem ,, Typ“ widersprechen*.

3.1.4 Kostendeckungsprinzip

Allen Kommunalabgabengesetzen der Lander ist gemeinsam,
dass das Gebuhrenaufkommen die Kosten der Einrichtung
(Friedhof) decken, jedoch nicht Uberschreiten soll. Unter dem
Sammelbegriff des Kostendeckungsprinzips werden ein Kos-
tenuberschreitungsverbot und ein Kostendeckungsgebot zu-

3 Vgl unten 3.4 (Einheitsgebdhr).
4 BVerwG, Beschluss vom 28.3.1995, 8 N 3/93.
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sammengefasst. In Rheinland-Pfalz ergibt sich das Kostende-
ckungsgebot aus § 7 Abs. 1 Satz 1 und § 8 Abs. 1 Satz 3 KAG.
Das Kostendeckungsprinzip verlangt vereinfacht, die Gebihren
so zu kalkulieren, dass das veranschlagte GesamtgebUhrenauf-
kommen die gesamten voraussichtlichen Kosten einer Einrich-
tung erreicht. Angestrebt ist also, dass der Gebuhrenhaushalt
nicht aus dem allgemeinen Haushalt subventioniert wird. Gleich-
wohl bleibt es dem Trager Uberlassen, durch einen Beschluss
die GebUhren sozialvertraglich zu gestalten und dafiir aus dem
allgemeinen Haushalt einen Zuschuss an den Friedhofsetat zu
geben.

Auf der anderen Seite soll das Kostenlberschreitungsverbot
verhindern, dass auf die Erzielung von Uberschiissen hingewirkt
wird. Die Gebuhrenschuldner sollen keinen Beitrag zur Deckung
des allgemeinen Haushalts leisten, sondern nur die Kosten mit
Ihren Gebuhren ausgleichen, die tatsachlich fur die Benutzung
angefallen sind.

Im Hinblick auf die Regelung des § 3 Landesgebiihrengesetz
(LGebG) qilt das Kostendeckungsprinzip flr Verwaltungsgebiih-
ren im Zusammenhang mit kostenpflichtigen Amtshandlungen
zum Beispiel der Gemeinden oder der Gemeindeverbande nur
eingeschrankt, als neben dem Verwaltungsaufwand auch die
Bedeutung, der wirtschaftliche Wert oder der sonstige Nutzen
der Amtshandlung fur den Kostenschuldner fir die Hohe der
Gebuhr beriicksichtigt werden darfs.

3.2 Friedhofs- und Bestattungsgebihren im
Uberblick

Im Durchschnitt werden ohne die Gestaltung des Grabes 4.500
Euro fur eine Bestattung fallig. Mit Grabmal und Grabanlage sind
es im Schnitt 6.000 bis 7.000 Euro — ohne die spéatere Grabpfle-
ge. Die Bandbreite ist allerdings enorm und reicht von der ein-
fachsten anonymen Billigbestattung fur knapp 1.000 Euro bis zu
Summen in H6he von mehreren 10.000 Euro. Die Preise kénnen

5 OVG Koblenz, Urteil vom 05.04.2007, 7 C 10027/07.0VG.



sich von Ort zu Ort stark unterscheiden und die Gesamtsumme
hangt immer von Qualitdt und Umfang der gewtlinschten Leis-
tungen ab. Die Friedhofs- und Bestattungsgeblihren machen
dabei einen wesentlichen Anteil aus.

Gesamtkosten im Trauerfall (in Euro)

. Ubliche | Ubliche
Dienst- . . . .
leister Produkt, Dienstleistung Mindest- | Héchst-

summe | summe

Arzt/ Totenschein, Sterbeurkunden 50 100

Standesamt
Krematorium Eindscherung, Zweite Leichen-
(nur Feuer- 9: 200 600
schau, Urnenversand
bestattung)
Uberfiihrung, Versorgung
Leichnam, Einbettung, Sarg
mit Ausstattung, ggf. Urne, To-
Bestatter tenkleidung, Aufbahrung/ 900 6.000
Trauerfeier, Formalitaten, Grab-
kreuz, Trauerbriefe
Friedhofs- Gebuhren fur Grabnutzung,
Beisetzung, Trauerhalle und 500 5.000
verwaltung .
Grabmalgenehmigung
Fundament, Grabmal,
. Einfassung, Beschriftung, ggf.
Steinmetz Entfernung bestehendes Grab- 1.200 10.000
mal/Einfassung/Fundament
. Provisorische Grabanlage,
F”z‘::]‘:f Erstanlage, Grabpflege fur 250 12.000
9 25 Jahre
Florist Kranz, Blumenschmuck 150 750
Gasthaus Bewirtung Trauergesellschaft 200 1.000
Pfarrer, Gestaltung Trauerfeier Spende 450
Trauerredner
Gesamt 3.450 35.900
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Die iiblichen Geblihrenarten eines Trauerfalls

Benutzungsgebiihren

Grabnutzung

e Bereitstellung des Grabes fir die Ruhefrist/Nutzungszeit

e Rahmenpflege des Graberfeldes

e Friedhofsunterhaltung (Bereitstellung und Instandhaltung
der Infrastruktur des Friedhofs)

Trauerhalle

e Raumnutzung

e Aufbahrung des Sarges/der Urne

e  Grunddekoration: Griinpflanzen und Kerzen
e  Orgel oder Tonanlage

e Heizung, Strom, anschlieBende Reinigung

Bestattung

e Annahme und Aufbewahrung des Leichnams (Kihlzelle)
oder der Urne

e Offnen und SchlieBen des Grabes

e Ausschlagen des offenen Grabes mit Matten/Naturgriin bei
der Beisetzung

e  Sarg-/Urnentransport zum Grab

Feuerbestattung

e Eindscherung

e Bereitstellen der Aschekapsel
e Versand der Aschekapsel/Urne

Verwaltungsgebiihren

Urkunden

¢ Todesbescheinigung

e  Sterbeurkunde

¢ Bestattungsgenehmigung

e  Amtsérztliche Leichenschau bei Feuerbestattung
e Unbedenklichkeitsbescheinigung fiir Uberfiihrung

Grabmal
e  Genehmigung fir die Aufstellung



Zulassungsgebiihr fiir Gewerbetreibende

Gartner
Bestatter
Steinmetz

Die Vielfalt der Gebdihren ist allerdings nur noch von Experten
Uberschaubar. Die nachfolgende — sicher nicht vollstdndige -
Ubersicht zeigt, wie viele Geblhrentatbestinde bzw. Abrech-
nungspositionen im Bereich der Friedhofsgebiihren bekannt
sind und wie unterschiedlich sie erhoben werden:

A

Grabnutzungsgebiihr

1. Einmalige Zahlung bei Erwerb des Nutzungsrechts

© © N oo

10.

11.
12.
13.

Grabnutzungsgebiihr Zahlung pro Jahr und/oder m2
Kombination von 1 und 2

Bestattungsgebiihren
nach Einzelleistungen (siehe C) oder pauschal

Einzelleistungen

Eindscherung inkl. Aschekapsel

Uberfiihrung zum Friedhof

Aufbewahrung der Urne fir x Wochen
Uberfiinrung der Urne auf einen anderen Friedhof

Aufbewahrung der Urne Uber den normalen Zeitraum
hinaus pro Tag

Urnenannahme nach der Eindscherung aus einer auswérti-
gen Region

Nutzung eines Sezierraumes

Sargannahme

Aufbewahrung in Leichenzellen pro Tag

Schmuck der Leichenzellen

14.
15.
16.
17.

je Kerze

je Griinschmuck

Inanspruchnahme von Kuhlzellen pro Tag
Nutzung der Trauerhalle
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Schmuck der Trauerhalle

18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.

je Kerze

je Grinschmuck

Aufbahren Sarg in Trauerhalle/Leichenzelle
Aufbahren Urne in Trauerhalle

Trauerraum fur Urnenbeisetzungen
Nutzung der Orgel

Orgelspiel

Glockengelaut

Sargtrager je Person (Stadtangestellte)
Beaufsichtigung fremder Sargtrager

Grabbereitung

28.
20.

30.

31.

32.
33.
34.

Bereitung der Erd-/Urnengrabstatte (Offnen und SchlieBen)

Bereitung der Erd-/Urnengrabstatte (Offnen und SchlieBen)
als Tiefengrabstatte

Nachtrégliche Bereitung der Erd-/Urnengrabstétte (Offnen
und SchlieBen) als Tiefengrabstétte

evtl. Zuschlége fir Arbeiten auBerhalb der Dienstzeit (z.B.
samstags oder freitags nach 14.00 Uhr)

evtl. Zuschlag fir GbergroBe Sarge/Graber
Beisetzung von Totgeburten
Beisetzung in einer Gruft, Wand, Nische, Grabkammer

Ausschmiickung des Grabes mit

35.
36.
37.

Plastikmatten
Tannenreisig
sonstigem Grabschmuck

Sonstige Leistungen

38.
39.
40.
41.
42.

Bereitstellung von Wurfgriin

Bereitstellung von WurfstrduBen

Benutzung des Leichentransportwagens
Benutzung des Kranzwagens

Abrdumen des Grabmals und der Einfassungen



D Friedhofsunterhaltungsgebiihr pro Jahr
43. jahrliche Gebuhrenerhebung

44. einmalige Gebihrenerhebung mit Beginn des Nutzungs-
rechts

E Grabmalgenehmigungsgebiihr

45. pauschal, nach m? Ansichtsflache oder nach Wert des
Grabmals

46. teilweise inklusive jahrliche Standsicherheitspriifung

F Zulassungsgebiihr fiir Gewerbetreibende
(Bestatter, Friedhofsgértner, Steinmetzen)

47. Einmalig oder fir bestimmte Zeitrdume (z.B. ein Jahr, funf
Jahre)

Was das Gebuhrenlabyrinth noch undurchsichtiger macht: Bei
der Grabnutzungsgebltihr, den Bestattungsgebihren und einem
Teil der Einzelleistungen variieren die Gebuhren je nach Bestat-
tungsform oder Grabart. Der weitaus groBte Teil der Gebuhren
wird einmalig gezahlt. Daneben erheben einige Friedhofstrager
laufende jahrliche Gebuhren, etwa flr die Friedhofsunterhaltung
oder die Standsicherheitsprifung der Grabmale. So verwirrend
die Vielfalt der Gebuhrentatbestande auch ist, sie ist sinnvoll.
Denn wenn, wie oben ausgefiihrt, Gebihren als Gegenleistung
fur die tatséchlich erbrachte Dienstleistung oder Benutzung ei-
ner 6ffentlichen Einrichtung oder Anlage erhoben werden, hei3t
das im Umkehrschluss, dass fir nicht in Anspruch genommene
Leistungen oder Einrichtungen auch keine Geblhren zu zahlen
sind. Aus diesem Grunde ist eine Einheitsgebihr, mit der dem
Gebuhrenzahler ein Leistungspaket in Rechnung gestellt wird,
das er mdglicherweise gar nicht in allen seinen Einzelheiten in
Anspruch genommen hat, rechtswidrig und nur in eng begrenz-
ten Ausnahmeféllen zulassig.

3.3 Wichtige Friedhofs- und Bestattungs-
gebiihren

Mit der Grabnutzungsgebiihr erwirbt man das Nutzungsrecht
fir eine Grabstelle auf einen bestimmten Zeitraum. Beim Rei-
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hengrab ist das die Ruhezeit, bei Wahlgrabern geht das Nut-
zungsrecht oft (ber diesen Zeitraum hinaus und kann zudem
verlangert werden. Mit der Grabnutzungsgebuhr sollen die Kos-
ten fir die Bereithaltung der entsprechenden Grabflache und
die Einrichtung sowie die Abrdumung und Wiederherrichtung
der einzelnen Grabstellen abgedeckt werden. In aller Regel ist
sie als einmalige GebUhr zu Beginn der Nutzungsperiode zu
entrichten. Die Grabnutzungsgeblihr ist bei den verschiedenen
Grabarten unterschiedlich hoch. Die Differenzen ergeben sich
aus der unterschiedlichen Anzahl an Beisetzungsmaoglichkeiten,
dem Flachenverbrauch und aus einem gewissen Vorteil, den
beispielsweise ein Nutzer daraus zieht, dass er sich beim Wahl-
grab die Grabstelle selbst auswéahlen, mehrfach belegen und die
Nutzungszeit verlangern kann. Bei bestimmten Grabtypen wie
zum Beispiel Urnenwanden oder Kolumbarien spielen auch die
Herstellungs- und Unterhaltungskosten eine wichtige Rolle bei
der Gebihrensatzbestimmung. Im Gegensatz zu individuellen
Grabern enthalten die Nutzungsgebihren fir Gemeinschafts-
graber in der Regel auch die Pflege durch den Friedhofstrager.

Mit der Bestattungsgebiihr ist als Mindestleistung das Offnen
und SchlieBen des Grabes abgegolten. In der Regel fallt unter
diese Leistung zudem das Abrdumen der Kranze und Gebin-
de sowie das Einebnen des Grabes. Die Bestattungsgebuhr ist
eine einmalig zu entrichtende Gebuhr. Bestattungsgebdihr ist
von der Hoéhe her nicht gleich Bestattungsgebuhr — auch nicht
innerhalb eines Friedhofs. Das hat seinen Grund, wie bei der
Grabnutzungsgeblihr, in der unterschiedlichen GréBe der Gra-
ber. Der Arbeitsaufwand flir den Aushub eines Kinder- oder gar
eines Urnengrabes ist weitaus geringer als der eines Tiefgrabes.

Verschiedene Gebiihren fiir die Benutzung von Friedhofsein-
richtungen fallen zum Beispiel an fir die Nutzung von Kihlzel-
len und Leichenhallen. Berechnet wird in der Regel die Nutzung
je angefangenen Kalendertag. Die Eindscherung des Leichnams
in einem stadtischen Krematorium wird ebenso mit einer Gebihr
belegt wie die Aufbewahrung einer Urne. Auch fur die Nutzung
der Trauerhalle fir die Trauerfeier, den Schmuck flr Leichen-
zelle und Halle, die Nutzung der Orgel oder anderer akustischer



Einrichtungen sowie teilweise das Glockengeldut, die Reinigung
oder die Heizung im Winter werden einmalig Gebuhren erhoben.

Mit der Grabmalgenehmigungsgebiihr wird eine Gegenleis-
tung firr die Uberpriifung der vorgelegten Entwiirfe, insbeson-
dere im Hinblick auf die in der Friedhofssatzung festgelegten
Gestaltungsvorschriften flr Grabmale abgegolten. Der Gebih-
rentatbestand umschreibt eine konkrete Verwaltungstétigkeit im
Vorfeld der Errichtung von Grabmalen, Grabeinfassungen und
Grababdeckungen. Die durch Satzung festgelegten Gebih-
rensatze sind so zu bemessen, dass zwischen der den Verwal-
tungsaufwand berlcksichtigenden Héhe der Geblihr einerseits
und der Bedeutung, dem wirtschaftlichen Wert und dem sons-
tigen Nutzen der Amtshandlung fiir den Kostenschuldner ande-
rerseits ein angemessenes Verhaltnis besteht.

Eher selten erfolgt die Erhebung einer sogenannten Friedhofs-
unterhaltungsgebiihr. Sie soll die Kosten der laufenden Unter-
haltung und Verwaltung des Friedhofs und seiner Infrastruktur
insgesamt decken — vor allem die Personalkosten fur die Fried-
hofsarbeiter und die Friedhofsverwaltung, Wirtschaftsgeb&dude-
kosten (Verzinsung und Abschreibung) sowie die Sachkosten
der Friedhofsunterhaltung wie Wasser, Abfallbeseitigung, Be-
triebs- und Kraftstoffe, Materialien fir Ausbesserungen, Repa-
raturen und Nachpflanzungen etc. Hierunter fallt die gesamte
Pflege der Anlage auBerhalb der Grabstatten wie Rasenflachen
und Baume (sogenannte Rahmenpflege). Zumeist sind diese
Kostenpositionen mit der Grabnutzungsgebihr abdeckt. Die
Rechtsprechung® hat die Voraussetzungen fiir eine nachtragli-
che Einflhrung von Friedhofsunterhaltungsgebihren aufgezeigt
(siehe ausfuhrlich Gliederungspunkt 10.1).

Fir Gewerbetreibende fallen noch die sogenannten Gebiihren
fir die Zulassung von Gewerbetreibenden auf kommunalen
Friedhofen an. Derzeit ist es Ublich, dass die Satzungen der
Kommunen fur die Ausibung gewerblicher Tétigkeiten, zum
Beispiel von Steinmetzen, Bestattern oder Gartnern, auf dem

6 VGH Kassel, Urteil vom 27.1.2010, 5 C 2723/07.N; ebenso OVG Munster,
Beschluss vom 22.7.2009, 14 A 1029/07.
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Friedhof eine eigene Zulassung vorsehen. Dies ist vor dem Hin-
tergrund der EU-Dienstleistungsrichtlinie (2006/123/EG) sowie
der Problematik der sogenannten Inlédnderdiskriminierung recht-
lich umstritten. Die Verwaltungsgebiihr fir die Prifung des Zu-
lassungsantrags bestimmt sich nach dem Verwaltungsaufwand,
nach der Bedeutung der Angelegenheit fir die Beteiligten und
deren allgemeinen wirtschaftlichen Verhéltnissen. Der Friedhofs-
trédger kann fUr die Erteilung der Zulassung angemessene Ge-
blUhren erheben’.

3.4 Sonderproblem: Einheitsgebiihr

Mit dem Gleichbehandlungsgrundsatz und dem Grundsatz der
Typengerechtigkeit eng verbunden ist das Problem der Zulés-
sigkeit einer Einheitsgebihr. Hier geht es um die Frage, ob der
Geblhrenzahler die volle Geblhr entrichten muss, obwohl er
einzelne Teilleistungen, die mit der Geblhr abgegolten werden,
gar nicht in Anspruch genommen hat.

In einer Entscheidung aus dem Jahr 2011 findet das VG Mainz®
deutliche Worte: ,Wird eine 6ffentliche Einrichtung nicht genutzt,
durfen keine Benutzungsgebihren erhoben werden. Wird die in
Teilleistungsbereiche aufgeteilte 6ffentliche Einrichtung nur in
einem Teilleistungsbereich genutzt, dann kann der Nutzer des
Teilleistungsbereichs nicht mit Kosten belastet werden, die ei-
nem anderen, nicht von ihm genutzten Teilleistungsbereich zu-
zuordnen sind.*”

Zwar ist es nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungs-
gerichts (Urteil vom 09.11.1984, 8 C 37.82) mit Blick auf Arti-
kel 3 Abs. 1 GG im Grundsatz zuléssig, die Gegenleistung fir
die Benutzung gemeindlicher Einrichtungen in der Satzung nach
MaBgabe einer Einheitsgeblhr zu regeln, d.h. einer Gebdlhr,
bei der Entgelte fir mehrere Einzelleistungen in einem sie alle
umfassenden einheitlichen Geblhrensatz festgelegt sind. Bei
einer solchen Zusammenfassung durfen jedoch nicht willkirlich

7 OVG Koblenz vom 05.04.2007, 7 C 10027/07.0VG; VG Wirzburg vom
27.02.2008, W 2 K 07.866.
8 VG Mainz, Beschluss vom 08.08.2011, 6 L 721/11.



(Teil-)Gebuhren von erheblicher Héhe flir nicht erbrachte (Teil-)
Leistungen gefordert werden. Bei einer Nicht-Aufspaltung darf
somit nicht willklrlich ein erheblicher Aufwand fiir Leistungen,
die voraussichtlich in vielen Fallen nicht erbracht werden mus-
sen, in die Ermittlung des Gebuhrenbedarfs und die Festlegung
des (Einheits-)Gebulhrensatzes einflieBen. Der Satzungsgeber
darf sich nicht der Miuhe entziehen, den Gebuhrentatbestand
jedenfalls fur die Ermittlung der Geblhrenhéhe so weit zu ana-
lysieren, dass VerstdéBe gegen den Gleichheitssatz, das Aqui-
valenzprinzip und gegebenenfalls das Kostendeckungsprinzip
vermieden werden.®

Das OVG NRW in Minster hat mit Urteil vom 27.02.1997° fest-
gestellt, dass es gegen Artikel 3 Abs. 1 GG verstdBt, wenn flr
die Bestattung und die wahlfreien Leistungen der Nutzung der
Leichenzelle oder der Friedhofskapelle eine Einheitsgebuhr ge-
fordert wird, die auch dann fallig wird, wenn die wabhlfreie Leis-
tung (Leichenzelle) nicht in Anspruch genommen wird. Das Ge-
richt verwies darauf, dass eine solche Einheitsgeblhr gegen den
Gleichbehandlungsgrundsatz verstoBe, da die Kommune die
entsprechenden Leistungen ohne zusétzlichen Verwaltungsauf-
wand einzeln hatte abrechnen kénnen.

Der Hessische VGH folgt dieser Rechtsprechung im Ergebnis
nicht. Laut Beschluss vom 04.02.2010 - 5 A 765/09 Z - reicht es
fur die Zuldssigkeit einer Einheitsgebuhr fur Pflicht- und Wahl-
leistungen aus, dass

e entweder die Hohe des Kostenanteils gering ist und sich
deshalb keine nennenswerte Mehrbelastung des Geblh-
renzahlers ergibt

oder

e wenn die Zahl der von der Pauschalierung nachteilig be-
troffenen Personen zehn Prozent aller Benutzer nicht tber-
steigt.

9 So ausdricklich VG Koblenz, Urteil vom 31.03.2016, 1 K 536/15 unter
Verweis auf VGH Kassel, Urteil vom 19.06.1991, 5 UE 1570/87.
10 OVG Minster vom 27.02.1997, 22 A 1135/94.
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Die Rechtsprechung des OVG NRW ist vorzuziehen. Pflichtleis-
tungen und Wahlleistungen sollten nicht zu einem Leistungs-
paket zusammengefasst werden unabhangig davon, ob die ,, Ty-
pisierungsschwelle® von zehn Prozent Uberschritten wird. Zum
einen nimmt anderenfalls die Gemeinde sehenden Auges in Kauf,
dass gegebenenfalls eine nennenswerte Anzahl von Benutzern
Uber Gebuhr belastet wird. Zum anderen fehlt es an einem fur
die Ungleichbehandlung erforderlichen sachlichen Grund, die
Nutzer fir nicht in Anspruch genommene Teilleistungen zahlen
zu lassen, wenn es ohne Schwierigkeiten und zusétzlichen Ver-
waltungsaufwand mdglich ist, fiir Wahlleistungen Sondergebih-
ren zu erheben. Der Grundsatz der Verwaltungspraktikabilitat
kann als sachlicher Grund fur eine Ungleichbehandlung dienen.
Er rechtfertigt aber nicht, auf das Erfordernis eines sachlichen
Grundes fir die Ungleichbehandlung zu verzichten. Das verbie-
ten die verfassungsrechtlichen Vorgaben des Artikels 3 Abs. 1
GG. Insoweit besteht ein gesetzgeberisches Ermessen der Ge-
meinden gerade nicht.

4. Anforderungen an eine moderne
Geblihrenpolitik im Friedhofswesen

Allgemeine Prinzipien und Forderungen

Die Kalkulation von Friedhofsgebihren sowie die Kosteneffi-
zienz der Friedhofsverwaltungen sind von den meisten Birgern
in der Vergangenheit kaum hinterfragt worden. Dazu hat we-
sentlich beigetragen, dass Tod und Begrabnis weitgehend als
Tabuthemen betrachtet wurden und h&ufig immer noch werden.
Allerdings ist in den letzten Jahren die Zahl der Blrger gewach-
sen, die einen kritischen Blick auf die Abrechnungen der Fried-
hofsverwaltungen werfen und deren Hohe hinterfragen. Wie in
jedem anderen Bereich, in dem Kommunen gebihrenpflichtige
Leistungen erbringen und die Leistungserbringung in Rechnung
stellen, muss auch das Friedhofswesen den Anforderungen an
eine rechtssichere Gebuhrenkalkulation genltigen. Als Orientie-



rung fur Kommunalpolitiker und Friedhofsverwaltungen kénnen
folgende Leitlinien dienen:

e Das Prinzip effizienten Wirtschaftens gilt grundsatzlich
auch flr die Friedhofsverwaltungen. Danach sind die Ge-
bote von Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit zu beachten
(vgl. § 93 Abs. 3 GemO). Der Grundsatz der Sparsamkeit
erfordert eine zurlickhaltende Ausgabenpolitik, die auf eine
Ausgabenminimierung hinwirkt. Es sollen also nur solche
Ausgaben getatigt werden, die bei vernlinftiger Betrachtung
als notwendig anzusehen sind und die auf die Belastbarkeit
der Abgabenpflichtigen ausreichend Rucksicht nehmen.
AuBerdem hat die Verwaltung von mehreren Handlungs-
alternativen diejenige zu wahlen, die den geringsten finan-
ziellen Mitteleinsatz erfordert.

Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit stellt auf das betriebswirt-
schaftliche Verhaltnis zwischen Aufwand und Ertrag bzw. Kos-
ten und Nutzen ab. Dabei ist die glnstigste Relation zwischen
dem verfolgten Zweck und den einzusetzenden Ressourcen
(Zweck-Mittel-Relation) anzustreben. Ein gegebener Nutzen soll
mit mdglichst geringen Kosten bzw. bei gegebenen Kosten ein
héchstmaoglicher Nutzen erzielt werden. Dabei darf der Zeithori-
zont der Friedhofsbewirtschaftung nicht aus den Augen gelas-
sen und lediglich ein Haushaltsjahr betrachtet werden. So kann
sich der Verzicht auf UnterhaltungsmaBnahmen vordergriindig
als sparsam darstellen, bei der Betrachtung langerer Zeitrdume
aber als unwirtschaftlich herausstellen.

e Das Augenmerk muss deshalb Uber den jdhrlichen Ge-
schéaftsbetrieb hinaus ausgerichtet sein. Somit missen
dann immer die Folgekosten von Investitionen und An-
schaffungen ebenso wie das Auslassen von unabweisbaren
Unterhaltungsaufwendungen in den Finanz- und Kosten-
planungen beriicksichtigt werden.

e Vor Beginn von Investitionen muss zwingend eine Mengen-
bedarfsanalyse stehen, welche die mittel- bis langfristi-
gen Entwicklungsdaten berticksichtigt. Die Tendenzen der
Gegenwart sind eindeutig und in die Friedhofsplanungen
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unbedingt einzubeziehen: die nach wie vor stetigen Zunah-
men der Urnengrdber, der ausbleibende Wiedererwerb von
mehrstelligen Familiengrabern, die vorzeitige Rickgabe
von Nutzungsrechten, die Konkurrenz durch andere Bei-
setzungsformen (zum Beispiel Seebestattung) oder -orte
(Beisetzungen in Bestattungswaldern), das abnehmende
Interesse an Trauerfeiern in den Friedhofskapellen oder das
steigende Interesse an Gemeinschaftsfeldern. Sofern ein
Uberhang an Bestattungsflachen und -kapazitaten vor-
handen ist, sollte dieser mdglichst kurzfristig angegangen
und planvoll abgebaut werden. Beispielsweise durch ge-
zieltes Hinwirken auf geeignete freiwerdende Flachen, die
in fernerer Zukunft entwidmet werden kénnten.

Primarer Anstaltszweck von Friedhéfen ist die Ermdgli-
chung der Bestattung und die Gewahrleistung eines ange-
messenen Totengedenkens. Die spezielle Férderung bzw.
Ausrichtung von Friedhéfen im Hinblick auf mehr Stadt-
grin (NaturschutzmaBnahmen), Erholungszonen oder Kul-
turrdume (Kunstausstellungen, Lesungen oder historische
Denkmale) bieten eine zusétzliche Leistung fur die Fried-
hofsbesucher, aber auch fiir die Offentlichkeit. Die Ausga-
ben hierfir gehdren im Hinblick auf die Gebilhrenkalkulation
permanent auf den Prifstand. Sie missen hierbei zumin-
dest anteilig kostenneutral behandelt werden, dirfen also
nicht bzw. nur in dem MaBe, wie es unabwendbar erscheint,
zu Lasten der Gebulhrenzahler gehen.

Fir Stadtteilfriedhéfe sollten moglichst separate Gebiih-
rensatzungen festgelegt bzw. getrennte Geblhrenbe-
rechnungen vorgenommen werden, wenn Gréberangebot,
Infrastruktur, Qualitat oder Pflegeaufwand zwischen den
einzelnen Friedhéfen (Zentralfriedhof, kleinere Ortsteilfried-
hofe) stark differieren. Eine einheitliche Gebihrenkalkulati-
on mit entsprechender Quersubventionierung schadet dem
Wettbewerb und verhindert Kosten- und Gebuhrentrans-
parenz. Diese Vorteile werden in der Regel nicht durch die
vereinfachte Verwaltung bei einheitlichen Satzungen aufge-
wogen.



5. Die Kalkulation des Geblihrensatzes

Alle Kosten einer offentlichen Einrichtung, die eindeutig bei der
Verwirklichung eines bestimmten Gebihrentatbestands anfal-
len, sind in die diesbezligliche Gebihrenkalkulation einzubezie-
hen. Gleichzeitig diirfen Kosten der Einrichtung, die nach der
satzungsmaBigen Definition der einzelnen GebUhrentatbestan-
de nicht durch diesen, sondern durch einen anderen Gebihren-
tatbestand verursacht werden, nur im Rahmen der diesen an-
deren Gebihrentatbestand betreffenden Geblhrenkalkulation
bertcksichtigt werden, und sind Kosten, die der Verwirklichung
verschiedener Gebilhrentatbesténde dienen, verursachungsge-
recht auf die einzelnen Leistungsbereiche zu verteilen''. Zentrale
Bestandteile der Gebuhrenkalkulation sind daher die Ermittlung
und daran anschlieBend die Verteilung der anfallenden Kosten.

5.1 Betriebswirtschaftlicher Kostenbegriff

Im Wesentlichen wird in der Betriebswirtschaft zwischen dem
pagatorischen und dem wertmaBigen Kostenbegriff unterschie-
den. Dabei ist der pagatorische Kostenbegriff nah am umgangs-
sprachlich verwendeten Wort , Kosten® orientiert. Kosten sind
danach nur die mit der Herstellung und dem Absatz verbunde-
nen, nicht kompensierten Ausgaben einer Periode. Zinsen auf
das Eigenkapital stellen danach keine Kosten dar, weil ihnen
keine Ausgaben gegenuberstehen. Aus dem gleichen Grund
sind Abschreibungen von Wiederbeschaffungszeitwerten nicht
maoglich.

Der wertméaBige Kostenbegriff ist dagegen weiter, er kann als
bewerteter leistungsbedingter Produktionsfaktorenverzehr be-
schrieben werden. Bei Zugrundelegung des wertmaBigen Kos-
tenbegriffes ist sowohl die Verzinsung von Eigenkapital als auch
die Abschreibung von Wiederbeschaffungszeitwerten moglich.

§ 8 Abs. 1 Satz 1 KAG (dhnlich auch § 25 Abs. 3 S. 1 LGebG) ver-
langt, dass die Kosten des Friedhofwesens nach betriebswirt-

11 OVG Saarlouis, Urteil vom 03.12.2012, 1 A 6/12.
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schaftlichen Grundsétzen zu ermitteln sind. Die nach betriebs-
wirtschaftlichen Grundsétzen ansatzfahigen Kosten zeichnen
sich durch folgende Merkmale aus: Sie mussen zur Leistungs-
erstellung notwendig, also betriebsbedingt sein. Sie missen
regelmaBig wiederkehrend sein. Sie missen in der jeweiligen
Leistungsperiode auftreten, also periodenbezogen sein. Und sie
mulssen angemessen, branchen- oder betriebsiblich sein. Ne-
ben den Grundkosten beeinflussen somit auch die so genann-
ten kalkulatorischen Kosten die Gebulhrenhaushalte.

Festzuhalten ist also: Die Begriffe Kosten und (kassenwirksame)
Ausgaben dirfen nicht verwechselt werden. Der nach dem wert-
maBigen Kostenbegriff maBgebliche Werteverzehr ist von Zah-
lungsvorgadngen unabhéngig, so dass die ansatzfahigen Kosten
nicht mit den im laufenden Leistungszeitraum im Rahmen ei-
ner konkreten o&ffentlichen Einrichtung anfallenden Ausgaben
far Guter und Dienstleistungen gleichgesetzt werden kdnnen.
Ausgaben sind nur dann Kosten der Leistungsperiode, wenn sie
sich ausschlieBlich gerade auf diesen Zeitraum beziehen.

Der solchermaBen definierte wertmaBige Kostenbegriff |&sst
sich also folgendermaBen charakterisieren:

e Es liegt ein Werteverzehr vor.
e Dieser Werteverzehr wird in Geldeinheiten ausgedriickt.

e Der in Geldeinheiten ausgedrickte Werteverzehr muss
betriebsbedingt sein. Der Werteverzehr darf nur dann ge-
buhrenwirksam werden, wenn er durch die abzurechnende
Leistungserstellung verursacht worden ist. Kosten, die nicht
durch eine gebuhrenpflichtige Leistung bedingt sind, dirfen
nicht angesetzt werden.

e Nur die der maBgeblichen Periode zuzurechnenden Kosten
dirfen beriicksichtigt werden. Dieser zeitliche Aspekt des
wertmaBigen Kostenbegriffes ist unter anderem fiir Uber-
deckungen/Unterdeckungen aus friheren Rechnungsperi-
oden von Bedeutung.



Im Einzelnen kdnnen gebuhrenrelevant kalkuliert werden (vgl.
Punkt 6):

e  Sach- und Personalkosten

e  Kalkulatorische Kosten
e Kalkulatorische Abschreibungen
e Kalkulatorische Zinsen

e \Verwaltungsgemeinkosten fur Leistungen anderer Verwal-
tungseinheiten (Kern- und Querschnittsdmter)

e  Entgelte fir in Anspruch genommene Fremdleistungen

e Laut VGH Kassel auch Unterdeckungen aus friiheren Rech-
nungsperioden (vgl. Pkt. 7.1.3).

5.2 Kostenrechnung

Die Kalkulation des Gebuhrensatzes hat anhand einer Kosten-
rechnung zu erfolgen. Diese umfasst regelmaBig drei Teilberei-
che: die Kostenarten-, die Kostenstellen- und die Kostentrager-
rechnung.

Die Kostenartenrechnung beantwortet die Frage, welche Kos-
ten insgesamt und in welcher H6he angefallen sind. Sie dient
der Erfassung und Gliederung aller in der jeweiligen Periode an-
gefallenen Kostenarten wie Personal- und Materialkosten, kal-
kulatorische Abschreibungen und Zinsen usw.

Die Kostenstellenrechnung beantwortet die Frage, wo welche
Kosten in welcher Héhe angefallen sind. Die Kostenstellenrech-
nung zeigt also zum Beispiel bei den Friedhofsgeblhren, ob die
Kosten fur Beisetzungen, Genehmigungen, die Trauer-/Leichen-
halle, Pflege und Unterhaltung oder fiir den Bau von Urnenkam-
mern entstanden sind. Die Kostenstellenrechnung dient zum
Beispiel auch der Darstellung des sogenannten griinpolitischen
Wertes (besser: ,Wert des 6ffentlichen Interesses” oder ,Wert
fur 6ffentliche Leistungen und Funktionen“'?), welcher der Alige-
meinheit zuzuordnen ist.

12 Venne, Martin, Offentliche Leistungen und Funktionen aktiver Friedhéfe,
Kassel 2017, S. 14.
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Die Kostentragerrechnung dient der Zurechnung der nach
Kostenstellen aufgeteilten Kostenarten auf die konkrete betrieb-
liche Leistung.

Die Addition der ermittelten ansatzfahigen Kosten ist nur der
erste Schritt bei der Kalkulation des Gebuhrensatzes. Nach dem
Abzug des Gemeindeanteils (unter anderem grinpolitischer
Wert, neutraler Aufwand) ergeben sich die auf die Benutzer um-
lagefahigen Kosten.

Der gebiihrenfahige Aufwand
Ein Anteil der Gesamtaufwendungen fiir den Friedhof
Anteil
Stidtischer
Haushalt

Meutrale, periodenframde
und auBerordentiche Anteil
Aufwendungen, wie 2B, fiir Gebiihren-
Kriegsgraber,
Saciabestatungsn haushalt
Denkmalschutz und fiir dia Die nach betriebs-
nicht mit Griibern beleglen wirtschaftlichan Grund-
Parkfiachen der Frisdhale alitn anastfihigan
sowie eventueller Zuschuss Kosten fiir Bestatiung
der Stadt zur Minderung dar und Grabnutzung.

5.3 Feststellung der MaBstabseinheiten

In einem zweiten Schritt ist die Summe der MaBstabseinheiten
festzulegen. Mit der MaBstabseinheit ist die konkrete ,Menge*
der Friedhofsnutzung gemeint. Die Festlegung der MaBstabs-
einheiten bedeutet zum Beispiel bei den Trauerhallengeblhren,
dass die Fallzahl der Nutzung der Trauerhalle pro Jahr ermittelt
werden muss, bei (Sarg- oder Urnen-)Beisetzungen deren An-
zahl im Hinblick auf die aufzuwendende Arbeitszeit.



5.4 Rechnerische Ermittlung des Gebiihren-
satzes

In einem dritten Schritt wird die Summe der umlageféhigen Kos-
ten durch die Summe der MaBstabseinheiten dividiert (soge-
nannte Divisionskalkulatio). Das Ergebnis ist der Geblhrensatz.
Die auf den einzelnen Benutzer entfallende Gebuhr wird dann
letztlich durch die Multiplikation der individuellen MaBstabsein-
heiten mit dem Geblhrensatz berechnet (vgl. die Tabellen unter
Punkt 10.7).

5.5 Gebliihrenbedarfsberechnung
(= Gebiihrensatzkalkulation)

Die vorstehend dargelegte Ermittlung des Geblihrensatzes fin-
det ihren Niederschlag in den sogenannten Gebihrenbedarfs-
berechnungen. Diese sind oft komplexe Zahlenwerke. Hierbei
kommt es darauf an, wie die ansatzfahigen Kosten im Einzelnen,
vor allem die kalkulatorischen Kosten und die Kosten der inne-
ren Verrechnung, ermittelt worden sind. Die Art und Weise, wie
die bestimmten Positionen berechnet worden sind, kann wie-
derum nicht ohne spezielle Kenntnisse des kommunalen Abga-
benrechts beurteilt werden. Aber selbst dieses Wissen hilft nicht
weiter, wenn die zur Beurteilung der einzelnen Kostenpositionen
notwendigen Erlduterungen fehlen. Die bloBe Angabe, dass zum
Beispiel zwei Millionen Euro kalkulatorische Zinsen angesetzt
werden, sagt Uber die Richtigkeit dieser Kostenposition nichts
aus.

Fazit: Da die Gebuhr der Kostendeckung der 6ffentlichen Ein-
richtung dient, ist der (kostendeckende) Geblihrensatz das Er-
gebnis der Teilung der ansatzféhigen Kosten durch die Summe
der MaBstabseinheiten. Voraussetzung hierflr ist die Ermittlung
der ansatzfahigen Kosten und der Summe der MaBstabseinhei-
ten, die sich je nach Gebilhrenart unterschiedlich im Rahmen
der GebUhrenbedarfsberechnung darstellen kann.
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5.6 Folgen einer Kosteniiberschreitung

Fehler in der Kostenrechnung und/oder der Gebiihrenkalkula-
tion kénnen eine Kostenlberschreitung durch den errechne-
ten Gebihrensatz zur Folge haben, die zu einer Unwirksam-
keit des Gebihrensatzes flihren kann. Jedoch fihrt nicht jede
Uberschreitung der Kostendeckungsgrenze zur Ungiiltigkeit
des Gebuhrensatzes. Ein geringfligiger VerstoB3 gegen das Kos-
tenUberschreitungsverbot ist unschadlich. Hierbei rAumen das
OVG Munster und der VGH Kassel dem Satzungsgeber einen
Toleranzspielraum von bis zu 3 Prozent ein, sofern Kostenuber-
schreitungen nicht bewusst fehlerhaft oder willkirlich vorge-
nommen worden sind*3.

Auch fuhrt nicht jede mangelhafte Kalkulation zur Ungtiltigkeit
des GebUlhrensatzes. Dieser muss lediglich im Ergebnis den
Anforderungen des KostenlUberschreitungsverbotes entspre-
chen. Der Nachweis, dass der Gebiihrensatz im Ergebnis nicht
Uberhoht ist, kann durch eine Nachkalkulation erbracht werden,
sei es dadurch, dass unterlassene oder zu niedrig bemessene
Kostenansétze korrigiert werden, oder dadurch, dass eine zu
geringe Anzahl von MaBstabseinheiten nachtraglich erhéht wird
(vgl. auch Pkt. 3.1.4).

6. Ansatzfiahige Kostenarten

Unterschieden werden die Grundkosten und die kalkulatori-
schen Kosten.

6.1 Grundkosten

Die Grundkosten (auch: aufwandsgleiche Kosten) lassen sich in
Personalkosten, Sachkosten und Kosten fur Fremdleistungen
unterteilen, die bei der Verwaltung und dem Betrieb von Fried-
hoéfen anfallen.

13 Grundlegend: OVG Minster, Urteil vom 5. August 1994, 9 A 1248/92 und
VGH Kassel, Beschluss vom 27.4.1999, 5 N 3909/98.
14 VGH Kassel, KStZ 1999, 175.



6.1.1 Personalkosten

Die Gehalter, Lohne und Bezlige einschlieBlich der Arbeitgeber-
anteile zu den Sozialversicherungen und des Aufwandes fir eine
etwaige betriebliche Altersvorsorge und einer tariflich vereinbar-
ten Zusatzversorgung des im Friedhofswesen tétigen Personals
gehdren zu den ansatzfahigen Kosten.

6.1.2 Sach- bzw. Materialkosten

Unter den Materialkosten wird der gesamte bewertete betriebs-
zweckbezogene Verbrauch von Fertigungsmaterial, Hilfsstoffen
und Betriebsstoffen verstanden. Der Ansatz von Sach- bzw. Ma-
terialkosten kann problematisch werden, wenn Lagerbestéande
am Periodenende unberticksichtigt bleiben. Eine Vernachlassi-
gung des Lagerbestandes ist jedoch nur dann akzeptabel, falls
die Mengen und Preise der Giter zu Periodenbeginn und -ende
relativ gleich sind. Ist dies nicht der Fall, so ist eine Lagerrech-
nung erforderlich, die eine zeitliche Abgrenzung ermdglicht. Je-
doch sollen diese Rechnungen nur bei stark schwankenden und
wertmaBig bedeutsamen Materialbestédnden durchgefiihrt wer-
den. Problematisch bezlglich des Ansatzes von Materialkosten
ist zudem die Beriicksichtigung eines Guterverbrauchs, der zum
Beispiel auf unwirtschaftliches Handeln zurlickzufihren ist.

6.1.3 Kosten fur Fremdleistungen

Zu den ansatzféahigen Kosten gehéren auch Entgelte fir die in An-
spruch genommenen Fremdleistungen. Diese Fremdleistungen
kdnnen von selbsténdigen privaten Unternehmen, privatrechtlich
organisierten Einheiten der Kommune (Eigengesellschaften, ge-
mischt-wirtschaftliche Unternehmen), zum Beispiel Stadtwerke-
AG, anderen Koérperschaften des &ffentlichen Rechts, aber auch
von weiteren unselbstandigen Verwaltungseinheiten der geblh-
renberechtigten Kérperschaft erbracht werden. Werden Leistun-
gen privater Unternehmer in Anspruch genommen, gehért auch
der Unternehmergewinn zu den ansatzfdhigen Kosten. Zu den
Entgelten fur die in Anspruch genommene Fremdleistung zéhlen
ebenso die Kosten flr die der jeweiligen Einrichtungen gegen-
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Uber erbrachten Leistungen anderer Verwaltungseinheiten, zum
Beispiel der Kdmmerei und des Rechtsamtes. Man spricht hier
von Inneren Verrechnungen. Darunter werden Kosten fiir Per-
sonalverwaltungen oder flr Leistungen von Querschnittsamtern
wie zum Beispiel Kdmmerei, Presseamt etc. verstanden. Zur
Losung des mit der Verrechnung von Gemeinkosten verbunde-
nen Zuordnungsproblems wird von der KGSt empfohlen, einen
Gemeinkostenzuschlag von 15 bis 20 Prozent auf die Personal-
kosten zu erheben™. Dieses allenthalben praktizierte Verfahren
wird zwar einer periodengerechten Kostenzuordnung nicht ge-
recht, ist aber aus Griinden der Verwaltungspraktikabilitat wohl
unausweichlich. Fir den Gemeinkostenzuschlag sollte aber eine
nachvollziehbare, dem Verfahren angemessene und nachprif-
bare Regelung zugrunde liegen.

6.2 Kalkulatorische Kosten

Unter kalkulatorischen Kosten versteht man im betriebswirt-
schaftlichen Sinn die Kosten, die in einer bestimmten Rech-
nungsperiode nur kalkuliert werden, also nicht zu Ausgaben
werden oder vom Betrag her vom tatséchlichen Aufwand ab-
weichen.

Von Interesse sind bei der Ermittlung der Friedhofsgeblihren be-
sonders die kalkulatorischen Abschreibungen und die kalkula-
torische Verzinsung. Beide Kostenarten machen in vielen Orten
mittlerweile 25 bis 30 Prozent der Gesamtkosten des Friedhofs-
und Bestattungswesens aus.

6.2.1 Kalkulatorische Abschreibung

Anlagen und Gegenstande auf den Friedhofen verlieren an Wert
durch Abnutzung, Alterung, technischen Fortschritt oder auBer-
gewdhnliche Ereignisse. Diese Wertminderung wird mit der kal-
kulatorischen Abschreibung ausgedriickt.

15 KGSt-Bericht Nr. 07/2017, Kosten eines Arbeitsplatzes 2017/2018, 14.



Eine Abschreibung auf Grund und Boden ist demgegenlber bis
auf ganz seltene Ausnahmefalle nicht zuléssig, ein solcher Kos-
tenansatz wére rechtswidrig.

Ein nach wie vor auftauchendes Problem bei der kalkulatorischen
Abschreibung ist die Frage der Ermittlung der Abschreibungs-
basis. Die Stadte und Gemeinden in Rheinland-Pfalz haben bei
der Berechnung der Abschreibungen vom Anschaffungs- bzw.
Herstellungswert (Wert im Zeitpunkt der Anschaffung oder Her-
stellung) auszugehen'. Dabei ist umstritten, ob das sogenannte
Abzugskapital als Teil der Abschreibungsbasis bertcksichtigt
werden darf. Als Abzugskapital werden Zuweisungen und Zu-
schisse von staatlichen oder kommunalen Stellen sowie et-
waige Betrage der Birger bezeichnet, welche die Kommune
zur Finanzierung von Investitionen auf den Friedhéfen erhélt.
Nach rheinland-pfélzischem Recht muss der Ausgangswert bei
der Abschreibung (im Gegensatz zu der kalkulatorischen Ver-
zinsung) nicht zwingend um dieses Abzugskapital gemindert
werden. Ob dies geschieht, liegt im Ermessen der Organe des
Friedhofstragers.

Der Bund der Steuerzahler Rheinland-Pfalz und Aeternitas hal-
ten eine geblhrenfreundliche Kalkulation der Friedhofstrager
durch Bericksichtigung des Abzugskapitals bei Berechnung der
Abschreibungen fir geboten.

Im Gegensatz beispielsweise zum nordrhein-westfalischen
Recht ist eine lineare Abschreibung in Rheinland-Pfalz im KAG
nicht zwingend vorgeschrieben, so dass auch eine degressive
oder progressive Abschreibung — je nach Werteverzehr — még-
lich ist. Die Entscheidung Uber die Abschreibungsmodalitdten
liegt im Ermessen der Gemeinde. Im LGebG (§ 25 Abs. 3 Saiz
2), in der Gemeindehaushaltsverordnung (§ 35 Abs. 1 Satz 2 fir
Gegenstande des Anlagevermdgens) und auch in der Richtlinie
Uber die wirtschaftliche Nutzungsdauer von Vermdgensgegen-
stédnden und die Berechnung der Abschreibungen (1.1) ist die
lineare Abschreibung im Grundsatz vorgeschrieben. Hiervon
sollte der Friedhofstrager im Interesse einer gleichméaBigen Ge-

16 § 8 Abs. 2 Satz 1 KAG.

37



38

bUhrenbelastung in der Regel nicht abweichen. Es empfiehlt
sich auch aus Grinden der Praktikabilitat, linear abzuschrei-
ben.

6.2.2 Kalkulatorische Zinsen

Um flr die Friedhofe die notwendigen Grundstlicke, Gebaude,
Fahrzeuge etc. anzuschaffen, muss die Kommune Eigenmittel
oder Fremdmittel (d.h. Kredite) einsetzen. Bei dem Einsatz von
Fremdkapital muss sie Zinsen an den Kreditgeber zahlen, bei Ei-
genmitteln fallen die dafiir erzielbaren Guthabenzinsen aus. Uber
die Benutzungsentgelte (Friedhofsgebuhren) sollen aber auch
diese Zinsen getragen werden. Deshalb wird die Einbeziehung
der kalkulatorischen Verzinsung flr das gesamte von der Kom-
mune aufgewandte Kapital — unabhéngig von seiner Herkunft —
fur notwendig erachtet. Bei der Berechnung der kalkulatorischen
Zinsen' ist die Ermittlung der Zinsbasis das zentrale Problem.
Ausgangspunkt fir die Berechnung der kalkulatorischen Zinsen
sind die historischen Anschaffungs- und Herstellungswerte ab-
zliglich der Abschreibungen. Soweit Kapitalanteile durch Beitra-
ge oder Zuschusse Dritter aufgebracht werden, bleiben diese
bei der Verzinsung auBer Ansatz'®. Wenn Unterlagen Uber die
historischen Anschaffungs- und Herstellungswerte nicht mehr
vorliegen, ist es ausnahmsweise zulassig, von Wiederbeschaf-
fungszeitwerten auf fiktive Anschaffungs- und Herstellungswer-
te mittels geeigneter Indizes zurlickzurechnen’®.

Bei der Festlegung des Zinssatzes ist von der Uberlegung aus-
zugehen, dass die Einbeziehung kalkulatorischer Zinsen auf
das Eigenkapital im betriebswirtschaftlichen Unternehmensbe-
reich auf der Dispositionsfreiheit des Kapitalbesitzers beruht.
Eine solche Dispositionsfreiheit gibt es im 6ffentlichen Bereich
aber nicht. Gerade bei Friedhéfen geht es nicht um die renta-
bilitdtsorientierte Steuerung des Kapitaleinsatzes, sondern um
die Erflllung einer wesentlichen 6ffentlichen Aufgabe, so dass

17 Vgl. § 8 Abs. 3 KAG.
18 Vgl. § 8 Abs. 3 Satz 2 KAG.
19 OVG Mnster, Urteil vom 24.07.1995, 9 A 2251/93.



die Rentabilitdtsorientierung kein ausschlaggebendes Kriterium
sein kann.

Wegen der besonderen Nutzung des Grund und Bodens als
Friedhofsflache ist daher nur ein solcher Zinssatz als angemes-
sen anzusehen, der die Realverzinsung sichert.

Sonderprobleme bei der Grundstiicksbewertung

Die Verzinsung von Grund und Boden flieBt in die Friedhofsge-
blhren ein, ebenso Anschluss- oder ErschlieBungsbeitrage. Je
nach Bodenpreis, der in Ansatz gebracht wird, kann der Grund-
stickswert allein im Rahmen der Verzinsung zu einem Faktor
werden, der den Gebilhrensatz enorm in die Héhe treibt.

Gelegentlich werden Friedhofsflachen mit Baulandpreisen ange-
setzt. Andere bringen die Bodenrichtwerte fir Bauerwartungs-
land, fur o6ffentliche Grinflachen oder fir landwirtschaftliche
Nutzflachen in Ansatz. Derartige Ansétze sind nicht rechtmaBig.

Abzustellen ist auf den (historischen) Anschaffungswert?. Nur
wenn Unterlagen Uber die historischen Anschaffungswerte nicht
mehr vorliegen, kann es ausnahmsweise zuléssig sein, von Wie-
derbeschaffungszeitwerten auf fiktive Anschaffungswerte zurtick-
zurechnen?'. In diesem Fall mag also von den Bodenrichtwerten
fur offentliche Grunflachen bzw. landwirtschaftlich genutzte Fla-
che auf einen fiktiven Anschaffungswert zurtickgerechnet wer-
den. Der Bodenrichtwert fir Bauland bzw. Bauerwartungsland ist
dagegen kein sachgerechter Ausgangspunkt fir die Rlckrech-
nung. Denn die Kommune hatte vor vielen Jahrzehnten definitiv
entschieden, den Grund und Boden als Friedhofsflache zu wid-
men und damit einer Bebauung zu entziehen. Die Kommune darf
sich daher bei der Geblihrenkalkulation nicht in Widerspruch zu
dieser tatsachlich getroffenen Grundsatzentscheidung setzen.
Hieran ist sie bei der Wertbestimmung gebunden.

20 Gawel, Eric, Die Kalkulation der Friedhofsgebuhren, Stuttgart 2017, S. 206,
mit Verweis auf OVG Munster, Urteil vom 24.07.1995, 9 A 2251/93.
21 OVG Munster, Urteil vom 24.07.1995, 9 A 2251/93.
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Zulassigkeit einer Trennung der Zinssatze nach
Eigen- und Fremdkapital

Ublich ist bislang die kalkulatorische Verzinsung entweder mit
einem einheitlichen Zinssatz auf die halben Anschaffungswerte
(Durchschnittswertmethode) oder mit einem einheitlichen Zins-
satz auf den Restwert eines Investitionsguts. Fraglich ist, ob
davon abgewichen werden darf: Der Fremdkapitalanteil kdnnte
nach den jeweils aktuellen Fremdkapitalzinsen berechnet wer-
den, demgegeniber kdnnte getrennt davon der Eigenkapitalan-
teil nach einem kalkulatorischen Zinssatz berechnet werden.

Damit ergeben sich Probleme fur die Durchfiihrung der Kalkula-
tion von Gebuhrenséatzen. Da in verschiedenen Jahren das rela-
tive Verhaltnis von Eigenkapital (EK) und Fremdkapital (FK) un-
terschiedlich war, misste die Berechnung der kalkulatorischen
Zinsen auch fir jedes Investitionsgut separat durchgefihrt wer-
den.

Wéhrend sich die meisten Abgabengesetze zu dieser Frage
ausschweigen, legt das KAG in Rheinland-Pfalz eine Trennung,
nahe: ,Neben den Zinsen fur Fremdkapital ist eine angemesse-
ne Verzinsung des von den kommunalen Gebietskorperschaften
aufgewandten Eigenkapitals anzusetzen.” Zwingend erscheint
dies aber nicht, es sollte vielmehr auch die einheitliche Ermitt-
lung der kalkulatorischen Zinsen zul&ssig sein.

Die (bundesweit zu findende) Rechtsprechung eréffnet den
Friedhofstragern einen relativ groBen Spielraum. Beide Wege
sind wohl zuldssig, wobei die Ubliche Variante die des einheit-
lichen Zinssatzes ist, die auch durchweg als zuldssig erachtet
wird.

Die Friedhofstrager (Staddte und Gemeinden) finanzieren Ub-
licherweise nach dem Gesamtdeckungsprinzip: Fir den
gesamten stédtischen Haushalt werden Kredite aufgenommen
und nicht nur fir einzelne Investitionen oder fir den Friedhof
separat. Demnach ist der Nachweis des EK-/FK-Anteils schwie-
rig und es ist nahezu unmdglich, die nach dem Kostenverursa-
chungsprinzip zurechenbaren Fremdkapitalzinsen zu ermitteln.
Praktikabler erscheint daher ein einheitlicher Zinssatz.



7. Nicht ansatzfahigen Aufwendungen

Die Gebuhrenkalkulation basiert auf einer Kostenrechnung, die
wie das interne Rechnungswesen industrieller Betriebe aufge-
baut ist. Die Zurechnung der Kosten erfolgt dabei nach dem
strengen Verursachungsprinzip. Dieses verlangt eine mdglichst
genaue Zuordnung der Kostenarten zur Kostenstelle, zum Kos-
tentrédger und zur Periode, die ursdchlich fir die Entstehung
der Kosten ist. Dabei sind betriebsfremde, periodenfremde und
auBerordentliche Aufwendungen in der Kostenrechnung auBer
Acht zu lassen. Die zuletzt genannten Aufwendungen werden
als Betrage in der sogenannten neutralen Rechnung aufgefuhrt.
Diese Abgrenzung zwischen der neutralen Rechnung und der
Wirtschaftsrechnung ist erforderlich, da nur die zurechenbaren
Kosten Uber die Geblhren erwirtschaftet werden diirfen. Auszu-
sondern sind also die nachfolgend dargestellten Aufwendungen.

7.1 Verbot des Ansatzes periodenfremder
Aufwendungen

7.1.1 Ausgaben fir vergangene oder spétere
Rechnungsperioden

Ausgaben stellen nur dann ansatzfahige Kosten der betreffenden
Leistungsperiode dar, wenn sie ausschlieBlich auf den betreffen-
den Leistungszeitraum entfallen. Kassenwirksame Ausgaben im
laufenden Leistungszeitraum, zum Beispiel Zahlungen fir Leis-
tungen, die auf eine frilhere oder eine spatere Rechnungspe-
riode entfallen, sind periodenfremde Kosten und grundséatzlich
nicht ansatzfahig.

7.1.2 Sonderproblem Vorhaltefldchen

Wenn Friedhofsflichen unbelegte Graberfelder ausweisen,
spricht man von Vorhalteflachen. Diese ungenutzten Grabfelder
sollen in der Regel gemaB der Friedhofsplanung (irgendwann)
nach Abschluss der zu berechnenden Geblhrenperioden belegt
werden.
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Flachenkosten in der Vorhaltephase sind periodenfremde Auf-
wendungen. Sie kdnnen deshalb nach Auffassung von Bund
der Steuerzahler Rheinland-Pfalz und Aeternitas nicht auf die
Geblhren umgelegt werden. Es ist ja gerade der Wille der Ge-
meinde, dass diese Flachen erst zu einem spéateren Zeitpunkt
sozusagen in die tatsachliche Nutzung ,hineinwachsen®.

Im Schrifttum und in der Rechtsprechung wird dies durchaus
anders gesehen. So sind nach Auffassung des Niederséchsi-
schen Oberverwaltungsgerichts (Urteil vom 08.12.2005, 8 KN
123/03 - Nds. GVBL 2006 S. 253) als betriebsbedingte Kosten
eines Friedhofes grundsatzlich auch die Kosten fir unbelegte
Gréberfelder ansatzfahig, da es zum ordnungsgemaBen Fried-
hofsbetrieb gehore, Flachen fir anstehende Bestattungen vor-
zuhalten.

Entscheidend dlirfte auch hier im jeweiligen Streitfall der Umfang
der ,Vorratshaltung“ sein. Zu bertcksichtigen ist, dass heute
selbst ein ,Kapazitdtspuffer von zehn Prozent” der tendenziell
ricklaufigen Flachenbedarfe kritisch gesehen wird (siehe hierzu
auch 7.2.3 Problematik der Uberhangflachen).

7.1.3 Kostenutber- oder Kostenunterdeckung aus
friheren Rechnungsperioden

Die voraussichtlichen Kosten einer o&ffentlichen Einrichtung
lassen sich nie exakt veranschlagen. Daher kann es zu Kos-
tenunterdeckungen oder aber auch zu Kostenlberdeckungen
kommen. Nach rheinland-pfélzischem Recht sollen Kostenun-
terdeckungen und auch Kostenliberdeckungen innerhalb eines
angemessenen Zeitraumes ausgeglichen werden (§ 8 Abs. 1
Satz 5 KAG).

Nach Auffassung von BdSt Rheinland-Pfalz und Aeternitas darf
ein etwaiger GebUhrentberschuss keinesfalls zur Konsolidierung
des allgemeinen Haushaltes verwendet werden. Der Uberschuss
ginge in diesem Fall der Gemeinschaft der Gebiihrenzahler auf
Dauer verloren. Als Begriindung kann angefuihrt werden: Wenn
die Summe der GebUhreneinnahmen die Summe der ansatzféhi-



gen Kosten in erheblichem Umfang (nach Auffassung des OVG
Minster um mehr als drei Prozent) libersteigt, hat die Kommune
wegen des Kosteniberschreitungsverbotes einen unzuldssigen
Gewinn erzielt. Sie hat sich dann auf Kosten der Gebiihrenzahler
ungerechtfertigt bereichert. Es sollte deshalb selbstverstandlich
sein, dass die vom Gesetz nicht gewollte VermdgenseinbufBe zu
Lasten der Gebuhrenzahler diesen wieder ersetzt wird.

Im Ubrigen ist auf eine Rechtsprechung des OVG Minster
hinzuweisen, wonach die im vergleichbaren nordrhein-westfa-
lischen Recht bestehende Pflicht, Uberdeckungen aus Vorjah-
ren zwingend innerhalb von drei Jahren auszugleichen, nichts
an der Grundverpflichtung einer Gemeinde andert, die Ge-
blhrenkalkulation flr die laufende Rechnungsperiode an dem
Kosteniiberschreitungsverbot auszurichten. Absichtliche Uber-
deckungen mit dem Ziel spaterer Verrechnungen sind danach
unzuldssig. Somit gilt die Bagatellgrenze von drei Prozent trotz
des Verrechnungsverbotes?.

7.2 Verbot des Ansatzes betriebsfremder
Aufwendungen

Stadtische Friedhofsgértner Gbernehmen haufig gegen ein be-
sonders zu entrichtendes Entgelt die Aufgabe der Grabpflege.
Diese Leistung wird nicht fir die Allgemeinheit erbracht. Sie
z&hlt somit nicht zu den Leistungen, die allen zur Verfiigung ge-
stellt werden, und muss dementsprechend auch nicht von al-
len GebUhrenzahlern beglichen werden. Vielmehr sind allein die
Auftraggeber verpflichtet, das Entgelt fir die Grabpflege zu zah-
len. Deshalb ist die Grabpflege im Auftrag der Hinterbliebenen
eine MaBnahme mit betriebsfremdem Charakter. Die dafirr ent-
standenen Personal- und Sachausgaben missen in der Spalte
neutrale Rechnung ausgegliedert werden. Selbstverstandlich
muss das dem privaten Auftraggeber in Rechnung gestellte Ent-
gelt kostendeckend sein. Eine Subventionierung der privaten

22 OVG Munster, Urteil vom 30.10.2001, 9 A 3331/01 und Beschluss vom
30.11.2010, 9 A 1579/08.
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Auftraggeber durch die GeblUhrenzahler oder durch den allge-
meinen Haushalt kann auf keinen Fall akzeptiert werden.

Weitere Beispiele fur betriebsfremde Aufwendungen sind sol-
che im Zusammenhang mit der Pflege der Gréber nach dem
Grébergesetz (Gesetz Uber die Erhaltung der Gréber der Opfer
von Krieg und Gewaltherrschaft) oder flir Belange des Denkmal-
schutzes.

7.2.1 GeblihrenméBige Behandlung der
Aufwendungen flar Kriegsgraber

§ 10 Abs. 1 Grabergesetz bestimmt, dass der Bund unter ande-
rem die Kosten fir Graber der Opfer von Krieg und Gewaltherr-
schaft tragt, die sich aus den §§ 3 und 5 Grébergesetz ergeben.
Erganzend heiBt es in § 10 Abs. 4 Grabergesetz, dass der Bund
die auf Graber nach dem Grabergesetz entfallenden Kosten der
Instandsetzung und Pflege den Landern nach einer Pauschale
erstattet. Diese Pauschale betragt fur Rheinland-Pfalz derzeit
1.315.022 Euro®. Die erforderlichen MaBnahmen zur Pflege und
Instandsetzung fuhren die Gemeinden auf Kosten des Bundes
durch. Die Finanzmittel des Bundes und gegebenenfalls des
Landes werden der Kommune zweckgebunden zur Verfligung
gestellt. Die Gelder diirfen keiner alternativen Nutzung zugefihrt
werden. Deshalb liegt in kostenrechnender Hinsicht auch ein
Guterverbrauch, der zu Lasten des Friedhofsgebihrenhaushalts
geht, nicht vor.

Der Bundesgerichtshof hat in seinem Urteil vom 13.7.1976 un-
missverstandlich klargestellt: ,,Die Nachteile, die durch die Gré-
ber der Opfer von Krieg und Gewaltherrschaft bedingt sind,
rechnen zu den Kriegsfolgelasten und sind deshalb grundsatz-
lich von der Allgemeinheit zu tragen. Es geht nicht an, sie nur
einem bestimmten Kreis von Personen, hier den Friedhofsbe-
nutzern, aufzubirden und diese Personen je nach der zufalligen

23 Fir die Jahre 2017 und 2018 gem. § 1 Graberpauschalenverordnung 2017/
2018.



Haufung von Kriegsgrabern in einzelnen Gebieten einseitig zu
belasten.”

7.2.2 GebluhrenméBige Behandlung der Kosten flr
MaBnahmen des Denkmalschutzes

Gelegentlich befinden sich auf dem Friedhofsgelande Objekte,
fur die das rheinland-pfélzische Denkmalschutzgesetz (DSchG)
gilt. So kdnnen etwa die Friedhofskapelle und/oder bestimmte
Grabanlagen in die Denkmalliste eingetragen sein (§ 10 DSchG).
Méglich ist auch, dass die Friedhofsanlage als solche als ,,Denk-
malzone“ durch eine entsprechende Verordnung unter Schutz
gestellt worden ist (§ 8 Abs. 3 Nr. 1 DSchG).

Die Eintragung von einzelnen Objekten und/oder der Fried-
hofsanlage als solcher in die Denkmalliste 16st im Vergleich zu
nicht denkmalgeschiitzten Objekten bzw. Anlagen strengere
Anforderungen in Bezug auf die Erhaltung und die Pflege aus,
die regelmaBig entsprechend hohere finanzielle Belastungen
verursachen. Es geht daher allgemein um die Frage, ob Aufwen-
dungen, die wegen bestimmter, nach dem Denkmalschutzge-
setz gebotener MaBnahmen entstehen, den Gebiihrenzahlern
anzulasten sind.

Da Denkmalschutz und Denkmalpflege als staatliche Aufgaben
angesehen werden, wie sich aus § 2 Abs. 3 DSchG ergibt, stellt
das Land Rheinland-Pfalz Mittel fir MaBnahmen des Denkmal-
schutzes und der Denkmalpflege zur Verfigung (§ 29 DSchG).
Soweit die Kosten der MaBnahmen nach dem Denkmalschutz-
gesetz durch die Forderungsmittel des Landes gedeckt wer-
den, ist von vornherein fiir eine geblhrenrelevante Kalkulation
der Aufwendungen fir denkmalschutzrechtliche Zwecke kein
Raum. Den Teil des Aufwandes, den das Land wegen des 6f-
fentlichen Interesses an der Erhaltung, Pflege und Nutzung der
Denkmaéler tragt, kann die Gemeinde nicht nochmals Uber die
Gebuhr geltend machen.

Dem materiellen Gehalt nach handelt es sich um eine kulturel-
le Angelegenheit. Konsequenterweise missen die Kosten flr
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die nach dem Denkmalschutz gebotenen MaBBnahmen zu den
kulturellen Ausgaben gerechnet werden. Die Kosten, die aus
denkmalschutzrechtlichen Griinden anfallen, dirfen den Fried-
hofsbenutzern nicht dadurch angelastet werden, dass sie ge-
buhrenrelevant kalkuliert werden. Aufwendungen fur Zwecke des
Denkmalschutzgesetzes, d.h. eines Aspektes der Kulturpflege,
hat die Allgemeinheit aus Steuermitteln zu tragen — schlieB3lich
ist dies einer der Bereiche des &ffentlichen Interesses.

7.2.3 Problematik der Uberhangfléchen

Der Flachenbedarf fir Bestattungen wird sich trotz der fir die
nachsten drei Jahrzehnte prognostizierten steigenden Zahl an
Sterbeféllen?* nicht vergréBern. Die Richtwerte flr die Friedhofs-
flachen pro Einwohner, die bis in die 1980er Jahre fir Friedhofs-
planungen geeignet waren, sind durch die Verdnderungen des
Bestattungsverhaltens und der sozialen Strukturen heute in der
Regel nicht mehr brauchbar. Die Zunahme der Urnenbeisetzun-
gen, verbunden mit dem Trend zu kleineren Grabstétten, sowie
erfolgreiche Angebote auBerhalb der klassischen Friedhéfe ha-
ben zur Folge, dass heutzutage teilweise mehr als 50 Prozent
der Friedhofsflachen nicht mehr fiur Bestattungen genutzt wer-
den.

Hinzu kommen weitere Einflussfaktoren:

e  Zunahme der Platz sparenden Bestattungsformen
e  Kontinuierlicher Anstieg der Lebenserwartung

e langfristiger Rlickgang der Bevolkerungszahlen

e  Durchschnittlich kiirzere Ruhefristen

e  Haufig keine Verldngerung der Nutzungsdauer

Es ist nach wie vor davon auszugehen, dass der fiir Bestattun-
gen nicht bendtigte Flachenlberhang auf den Friedhéfen ten-
denziell weiter zunehmen wird. Dieser Umstand ist auch gebih-

24 Statistisches Bundesamt, Bevoélkerung Deutschlands bis 2060. 13. koordi-
nierte Bevolkerungsvorausberechnung, Wiesbaden 2015.



renrechtlich von Belang. Fuhrt der FlachenlUberhang namlich zu
einer sogenannten Uberkapazitit, kénnen die Kosten fiir diese
dauerhaft nicht benétigten Flachen als sogenannte Leerkosten
an die Gebuhrenzahler nicht weitergereicht werden. Eine ent-
scheidende Frage in diesem Zusammenhang ist, wie groB der
Anteil der nicht genutzten Bestattungsflachen sein darf, damit
deren Kosten (noch) gebihrenrelevant kalkuliert werden kon-
nen. Die Grenze ist sicherlich flieBend. Im Schrifttum wird eine
Abweichung von 25 Prozent als obere Grenze fir tolerabel ge-
halten?®. Ein Flachenliberhang in dieser GréBenordnung ist nach
Auffassung des Bundes der Steuerzahler Rheinland-Pfalz und
von Aeternitas jedoch zu groBzlgig bemessen. Aufgrund der
seit langem bekannten Problematik und der erkennbaren Kon-
tinuitat der oben genannten Faktoren erscheinen allenfalls zehn
bis 15 Prozent akzeptabel.

7.2.4 GebuhrenméBige Behandlung des Grinanteils
von Friedhéfen

Mit der Problematik der Uberhangfldchen als solcher eng ver-
bunden ist die geblihrenmaBige Behandlung des Aufwandes der
Sekund&rfunktionen von Friedhofen.

Friedhofe zeichnen sich durch einen hohen Grinanteil aus. Meist
ist in diesem Zusammenhang undifferenziert vom sogenannten
grinpolitischen Wert die Rede. Damit wird darauf abgestellt,
dass der Friedhof neben seiner anstaltlichen Zweckbestimmung
als Ort der Bestattung und des Totengedenkens zusatzliche
Funktionen hat, sei es als Grinflache zur Gliederung der be-
bauten Flachen, sei es zur Verbesserung der stadtklimatischen
Verhdltnisse oder sei es als Erholungsgebiet zur Verbesserung
der Naherholung. Durch die Leistungserstellung im Rahmen der
anstaltlichen Zweckbestimmungen werden die Aufwendungen,
die mit diesen Flachen verbunden sind, nicht verursacht. Der
auf den sogenannten Wert flr offentliche Leistungen und Funk-

25 Vgl. Jurgen Mies, Neue Wege fir Friedhéfe in GroBstédten. Entwicklungen
der Bestattungsplatze vom 20. in das 21. Jahrhundert in den neuen Bun-
deslandern, S. 51.
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tionen entfallende Aufwand darf deshalb nicht in die Friedhofs-
gebihren einflieBen, sondern ist von der Kommune aus dem
allgemeinen Haushalt zu tragen.

Allerdings lasst sich nicht allgemein angeben, in welchem Um-
fang die auf den ,Wert fur 6ffentliche Leistungen und Funkti-
onen”“ entfallenden Kosten als nicht geblhrenfdhig aus dem
Gesamtaufwand auszusondern sind. Dies wird von Fall zu Fall
verschieden sein je nach GroBe, Ausstattung und Lage des
Friedhofs. Von ausschlaggebender Bedeutung ist die in der
Friedhofsplanung zum Ausdruck gekommene Entscheidung
des Friedhofstragers, welche Bestandteile des Friedhofs nach
Art und Umfang dem ,,Wert flir 6ffentliche Leistungen und Funk-
tionen® zuzurechnen sind. Insoweit hat die Kommune einen
Ermessensspielraum. Methodisch bietet sich fur Erhebung der
grundlegenden Daten das Modell von Venne® an.

Zu Uberprifen sind im Wesentlichen folgende Funktionen oder
Werte jedes Friedhofs:

e  Erholungs- und Freizeitfunktion

¢  Denkmalpflegerischer Wert

¢ Okologische Funktion

e  Stadtklimatische Funktionen

e Wirtschaftlicher Wert fir Unternehmen

e  Soziale Funktion

7.3 Verbot des Ansatzes auBerordentlicher
Aufwendungen

Als Beispiel fir einen Betrag, der auBerordentlichen Charakter
aufweist und somit in der neutralen Rechnung auftauchen muss,
kénnte man die Bezahlung von Uberstunden ansehen, die Fried-
hofs- oder Landschaftsgartnern Uberwiesen worden sind, um
Schéden (zum Beispiel nach einem starken Sturm) zu beseiti-

26 \enne, a.a.0., S. 342 ff.



gen. Sturmschéaden werden Ublicherweise von der einschlagi-
gen Versicherung erstattet.

7.4 Handlungsanforderungen an die
Kommunen

Die vorstehenden Ausflhrungen unter Pkt. 7.1.2, Pkt. 7.2.3 und
Pkt. 7.2.4 haben gezeigt, dass von unterschiedlichen Arten von
Freiflachen die Rede ist:

e Die plangeméaBe Kapazitatsreserve fiir die abzurechnende
Gebuhrenperiode.

¢ Die plangeméaBen Vorhalteflachen fur ZeitrAume nach der
abzurechnenden Gebuhrenperiode.

e Die Uberhangflachen, d.h. Grabfelder, die auf einem in der
Vergangenheit und Gegenwart planwidrig eingetretenen
geringeren Flachenverbrauch beruhen, sowie Bestattungs-
flachen, die aufgrund des stetigen und irreversiblen Trends
zu einem planwidrig niedrigeren Flachenverbrauch kinftig
nach MaBgabe einer sachgerechten Prognose nicht mehr
belegt werden.

Zwar halten sowohl der BdSt Rheinland-Pfalz als auch Aeterni-
tas einen Kapazitatspuffer von zehn Prozent flr die abzurech-
nende Gebuhrenperiode mittlerweile fir zu hoch. Andererseits
ist nicht zu verkennen, dass es gerechtfertigt ist, die Kosten fiir
einzelne, keiner anderweitigen Nutzung zufiihrbaren unbelegten
Grabstellen innerhalb der im Ubrigen belegten Grabfelder zu
kalkulieren. Denn die Grabnutzung innerhalb der Grabfelder ist
ohne die ,Leerstellen” nicht méglich.

Darin liegt der Unterschied zu den Vorhalteflachen, Flachen also,
die plangemaB firr Zeitrdume nach der abzurechnenden Gebiih-
renperiode vorgehalten werden. Die aktuellen Nutzer der beleg-
ten Grabflachen sind auf die Grabflachen, die plangemas fiir die
Inanspruchnahme durch kinftige Nutzer vorgesehen sind, nicht
angewiesen. Welche individuell zurechenbare Leistung wird den
Nutzern der abzurechnenden GebUhrenperiode geboten, dass
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die Gemeinde Flachen fur irgendwann anstehende Bestattungen
zugunsten anderer, kiinftiger Nutzer vorhalt? Es handelt sich um
periodenfremde Kosten, die nicht kalkuliert werden dirfen.

Dies gilt erst recht auch fiir die Kosten der Uberhangflachen, die
aufgrund des stetigen und irreversiblen Trends zu einem plan-
widrig geringeren Flachenverbrauch kinftig nach MaBgabe einer
sachgerechten Prognose nicht mehr belegt werden. Denn unter
dieser Voraussetzung kann von einer individuell zurechenbaren
Leistung fiir den Geblhrenzahler der abzurechnenden Periode
keine Rede sein.

Als Fazit ist festzuhalten, dass der tendenziell ricklaufige Fla-
chenverbrauch aus gebihrenrechtlicher Sicht zunehmend das
Ziel in Frage stellt, kostendeckende Geblhren zu kalkulieren.
Denn die Kosten fir die perspektivisch nicht in die Anstaltsnut-
zung hineinwachsenden Flachen, insbesondere die Kosten flr
die unbelegbaren Grabfelder, dirfen nicht den Geblihrenzahlern
angelastet werden. Hier helfen auch die von Gawel vorgeschla-
genen Optionen zur Kalkulation nachfrageschwacher Friedhofs-
leistungen nicht weiter?’.

Auf der anderen Seite ist es gleichermaBen nicht vertretbar,
die Uberhangflachen weiterhin haushaltsfinanziert vorzuhalten.
Dies stiinde im Widerspruch zum Gebot der wirtschaftlichen
und sparsamen Haushaltsfiihrung nach § 93 Abs. 3 GemO und
wirde zudem die Steuerzahler unnétig belasten. Daher besteht
nach Auffassung von BdSt Rheinland-Pfalz und Aeternitas aus
abgabenrechtlicher und gemeindehaushaltsrechtlicher Sicht
eine Pflicht fir die Kommunen, das Problem der Uberhangfla-
chen aus der Welt zu schaffen. Hierfiir haben sie zwei Hand-
lungsoptionen.

Sie kénnen entweder die nicht bendtigten Flachen entwidmen
und fur andere offentliche Zwecke bereitstellen oder sie ver-
auBern die Flachen bzw. Uberlassen die Nutzung der Flachen
an Dritte nach § 79 GemO. Die Entwidmung, VerauBerung oder

27 Vgl. Gawel, Erik: Kalkulation nachfrageschwacher Friedhofsleistungen, in:
Friedhofskultur 2/2010, S. 21 ff; ders., Die Kalkulation der Friedhofsgebuihren,
S. 100 ff.



Uberlassung der Nutzung von Friedhofsflachen ist naturge-
maB ein konflikttrachtiges Thema, weil nicht nur Wirtschaftlich-
keitskriterien eine Rolle spielen, sondern eine Vielzahl weiterer
Aspekte zu beriicksichtigen sind. Nicht zuletzt spielt der Ge-
sichtspunkt der Pietat eine Rolle.

Gleichwonhl ist es nach Auffassung von BdSt Rheinland-Pfalz
sowie Aeternitas weiterhin unabdingbar, sich der Frage zuzu-
wenden, welcher alternativen Nutzung Uberhangflachen zuge-
fuhrt werden kdnnen. Dazu z&hlen je nach 6rtlichen Gegeben-
heiten zum Beispiel Kultur und Sport, Griinflachen und Garten,
Landwirtschaft und Gartenbau, Regenriickhaltung, Tierfriedho-
fe, Rast- und Versorgungsplatze, Uberbauung, Energiepflanzen
und Fotovoltaik.

8. Kalkulationszeitraum

Das rheinland-pfalzische Landesrecht enthilt keine prazise Re-
gelung, wie der Kalkulationszeitraum zu bemessen ist. Bei der
Ermittlung der Kosten darf die Kostenentwicklung der letzten
drei Jahre und die fur die kommenden drei Jahre zu erwarten-
de Kostenentwicklung berlcksichtigt werden (§ 8 Abs. 2 Satz 4
KAG, so genannte Verstetigungsregel). Wenn in der GebUlhren-
kalkulation Kosten veranschlagt und durch die Gesamtzahl der
MaBstabseinheiten dividiert werden, kann dies wiederum nur flr
einen bestimmten Zeitraum, den Kalkulationszeitraum gesche-
hen.

Im Ergebnis lauft dies auf eine Beriicksichtigung eines Zeitrau-
mes von insgesamt sechs Jahren hinaus. Der BdSt Rheinland-
Pfalz und Aeternitas e.V. praferieren deutlich kiirzere Zeitraume,
im Idealfall werden die GebUlhren jahrlich (nach-)kalkuliert. Si-
cherlich ist ein Kalkulationszeitraum von einem Jahr nicht zwin-
gend, auch wenn in der gebUhrenrechtlichen Literatur daflr pla-
diert wird. Ein Kalkulationszeitraum von drei, vier oder gar finf
Jahren durchbricht aber nicht nur den Grundsatz der perioden-
gerechten Kostenzuordnung. Er fiihrt bei steigenden Kosten auf
der Grundlage eines einheitlichen GebUhrensatzes fur drei oder
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mehr Jahre im ersten Jahr oder in den ersten Jahren auch zu
einer (gewollten) Kostentiberdeckung. Dies passt nicht zu dem
gebuhrenrechtlichen Prinzip des Kostenlberschreitungsverbo-
tes.

SchlieBlich ist bei der herrschenden Praxis einer einmaligen Ge-
bihrenerhebung auch fiir einen Nutzungszeitraum von vielen
Jahren wie bei der Grabnutzungsgeblhr zu beachten, dass sich
der Kreis der Nutzer der 6ffentlichen Einrichtung Friedhof nicht
mit dem Kreis der Gebuhrenzahler deckt. Wenn aber schon ein
mehrjéhriger Kalkulationszeitraum gewahlt wird, ist an die Recht-
sprechung des VGH Minchen zu erinnern. Dieses Gericht hat in
seinem Urteil vom 20.10.1997 — 4 N 95.3631 - die Auffassung
vertreten, dass es betrieblichen Grundséatzen entspricht, ,dass
nicht nur die im Betrieb erwirtschafteten Uberschiisse, sondern
auch die durch die Anlage der Uberschiisse erwirtschafteten
Zinsertrage einflieBen®. Mit anderen Worten: Es muss eine Zins-
gutschrift von den ansatzfédhigen Kosten abgezogen werden.

9. Kalkulationsschema Friedhofsgebtihren

Durch die Fille der Begriffe (Kostenarten, Kostenstellen, Kos-
tentrager, betriebsfremder Aufwand usw.) und die Masse der
Einzeldaten, die die Ein- und Ubersicht erschweren, wéchst die
Verwirrung. Das folgende Schema hilft, den Uberblick zu wah-
ren.



Kalkulationsschema:
Friedhofsaufwendungen

=
I

A
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10. Grundlagen und Anwendungsbeispiele
der Gebilihrenkalkulation im Friedhofs-
wesen

10.1 Anforderungen an eine verursachungs-
gerechte Geblihrenermittlung

Mit dem wachsenden Druck auf die Finanzen der Kommunen
wird die Forderung nach kostendeckenden Gebuhren an die
Verwaltungen von o&ffentlichen Friedhdfen immer stérker. Um
dieses Ziel zu erreichen, muss die Ermittlung der Gebihren flr
die verschiedenen Leistungen auf dem Friedhof immer wieder
aktualisiert werden.

Fir die Geblhrenermittlung gelten folgende Grundsétze:

1. Die Berechnung der Gebuhrenarten muss nachvollziehbar
sein.

2. Die Berechnung muss methodisch begriindet und sachlich
richtig sein.

3. Fur die einzelnen GebUhren einer Leistung durfen nur Kos-
ten berlcksichtigt werden, die fUr diese Leistungen perio-
dengerecht anfallen.

4. Die Berechnung der Gebihren sollte nicht zu aufwendig
sein und flexibel an neue Gegebenheiten angepasst werden
kénnen.

5. Ist es bei einzelnen Kostenpositionen nicht méglich, sie ex-
akt einer Gebuhr zuzuordnen, muss mit geeigneten Hilfs-
groBen eine moglichst verursachungsgerechte Verteilung
angestrebt werden.

6. Es muss mdglich sein, fir die einzelnen Geblhren einen
Kostendeckungsgrad von 100 Prozent oder weniger anzu-
nehmen.

Im folgenden Teil soll dargestellt werden, wie die Ermittlung von
typischen Geblhren (Bestattungs- und Grabnutzungsgebiihr,
Nutzungsgebdtihr fur die Trauerhalle usw.) unter den Gegeben-
heiten eines Beispielfriedhofes durchgefiihrt werden kann.



10.2 Die Datengrundlage
Far die Gebuhrenkalkulation sind folgende Daten unentbehrlich:

Fir die Ermittlung der Grabnutzungsgebhr:

e die Kosten fur die Pflege und Unterhaltung der belegten
Friedhofsflachen,

e die Fallzahlen pro Jahr (méglichst Uber die letzten drei bis
funf Jahre), gegliedert nach den verschiedenen Grabarten,

e die GrabgréBen der verschiedenen Grabarten,

e die Beisetzungsmdglichkeiten der verschiedenen Grabarten,

e die Ruhe- bzw. Nutzungszeit bei den verschiedenen Grab-
arten.

FUr die Ermittlung der Bestattungsgeblhren:

e die Kosten des Bestattungsbetriebes pro Jahr,

e die Werte fiir Lohnkosten (nach Zeitaufwand und Stunden-
lohn) oder alternativ das Aushubvolumen der verschiede-
nen Grabarten mit Gewichtungsfaktoren flir Handarbeit,

e die Bestattungszahl pro Jahr je Grabart bzw. Beisetzungs-
form.

Far die Ermittlung der Trauerhallengebihr bzw. Leichenhallen-

gebuhr:

e die jahrlichen Kosten der Trauerhalle bzw. Leichenhalle,

e die Fallzahl der Nutzung der Trauerhalle bzw. Leichenhalle.

Far die Ermittlung der Verwaltungsgebihren:
e die jahrlichen Kosten der Friedhofsverwaltung,

e eine Gewichtung der verschiedenen Verwaltungstéatigkeiten
(zum Beispiel Grabmalgenehmigung).

10.3 Der Betriebsabrechnungsbogen

Als wichtigste Berechnungsgrundlage liegen der Betriebsab-
rechnungsbogen (BAB), die Friedhofssatzung und die aktuelle
Gebuhrenordnung des Friedhofes vor. Der BAB darf nattrlich
keine fehlerhaften, d.h. rechtswidrig Uberhéhten Angaben ent-
halten. Ein fehlerhafter BAB ist ein Muster ohne Wert. Flr eine
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genauere Analyse der Kosten eines Friedhofes ist in jedem Fall
interessant, wie die Werte im BAB ermittelt wurden.

Bei den Kostenarten Personal- und Sachkosten kann in der Re-
gel von einer fundierten Kostenermittlung ausgegangen werden.
Bei der Ermittlung der kalkulatorischen Kostenpositionen Ab-
schreibung und Zinsansatz fir das eingesetzte Kapital gibt es
fir die Berechnung eine Anzahl von methodischen Ansétzen, die
durchaus zu unterschiedlichen Ergebnissen fihren kdnnen.

Die Zeilen des BAB enthalten die einzelnen Kostenarten des
Friedhofs. Sie kénnen zu den bereits erwdhnten drei Kosten-
artengruppen Personal-, Sach- und kalkulatorische Kosten zu-
sammengefasst werden. Es taucht als Kostenart auch die innere
Leistungsverrechnung der Querschnittseinheiten auf.

Jede einzelne Spalte des BAB entspricht einer Kostenstelle.
Kdnnen Kosten nicht eindeutig einer Kostenstelle zugeordnet
werden, sollten sie in sogenannten Hilfskostenstellen zusam-
mengefasst und spater mit Hilfe von SchllsselgréBen auf die
Hauptkostenstellen verteilt werden.

Fir die Kalkulation der GebUhren ist es sinnvoll, fir jede einzelne
Gebihr mindestens eine Kostenstelle anzulegen. Sollten zwei
oder mehr verschiedene Gebihren fir die Kostensumme einer
Kostenstelle ermittelt werden, so ergaben sich wiederum Zuord-
nungsprobleme.

Der Aufbau eines Betriebsabrechnungsbogens ist aus der
nachfolgenden Ubersicht zu entnehmen. Die Summe aller Kos-
tenstellen einer Zeile ergibt die Kostenpositionssumme, wie
sie in der Wirtschaftsrechnung der Kommune aufgefihrt wird.
Die Wirtschaftsrechnung unterscheidet sich von der laufenden
Haushaltsrechnung durch die neutralen Betrdge, um die einzel-
ne Kostenpositionen der Haushaltsrechnung korrigiert werden
muissen. Die Summe aller Einzelpositionen einer Kostenstel-
le einer Spalte ergibt den Betrag, der durch die entsprechen-
de Gebuhr zu decken ist. Sollten bei einer Kostenstelle Erlése
anfallen (Erstattungen oder Entschadigungen) oder der Betrag
anderweitig korrigiert werden (Grinflachenanteil bei der Pflege
und Unterhaltung), missen die Gebihren nur den entsprechend
reduzierten Betrag abdecken.
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10.4 Verteilung der Hilfskostenstellen

Die in Hilfskostenstellen zusammengefassten Betrage sind nicht
eindeutig einer Kostenstelle zuzuordnen. Sie kbnnen aber Uber
SchltsselgroBen auf die betroffenen Kostenstellen verteilt wer-
den.

Je hoéher die Summe einer einzelnen Kostenstelle ist, desto
mehr wird sie mit nicht direkt zurechenbaren Kosten belastet.
Sollte es beispielsweise nicht mdglich sein, die Nutzung eines
Kraftfahrzeuges eindeutig einer bestimmten Kostenstelle zuzu-
ordnen, so kédnnen die Kosten dieses Fahrzeuges in der Relation
zu den benutzten Kilometern (Fahrtenbuch) auf die Hauptkos-
tenstellen verteilt werden.

10.5 Ermittlung der Gebiihren fiir die einzelnen
Kostentrédger

Ziel der GebUhrenberechnung ist es, die Kosten mdglichst ver-
ursachungsgerecht (qualifiziert) zu verteilen. Dabei gibt es ver-
schiedene Methoden, die in Abhéngigkeit von der Gebulhrenart
angewendet werden mussen:

e Divisionskalkulation: die Verteilung aufgrund einfacher Fall-
zahlen (Beispiel: Anzahl Tage bei der Benutzung der Trauer-
halle).

e Aquivalenzziffernkalkulation: bei &hnlichen Kostenursachen
mit Hilfe der Aquivalenzziffernmethode (Grabnutzungsge-
buhr).

10.6 Verteilung anhand von Fallzahlen
(Divisionskalkulation)

Die Verteilung der Kosten anhand von Fallzahlen ist die ein-
fachste Methode zur Gebilhrenermittlung. Voraussetzung ist,
dass nur eine EinflussgréBe bestimmend ist und die Schllissel-
groBe (Zeit, Arbeitsleistung, Flache etc.) fir alle Falle gleich ist.

Gebihr je Einheit = Kostenstellensumme : Anzahl der Falle



Beispiel: Die Trauerhalle des Friedhofs X wurde im Jahr 1 in 290
Fallen benutzt. Die Gesamtkosten der Kostenstelle Trauerhalle
betragen 103.181 Euro. Bei einer Kostendeckung von 100 Pro-
zent ergeben sich pro Nutzung der Trauerhalle (103.381 : 290 =)
356 Euro Gebulhren.

10.7 Verteilung mit Hilfe der Aquivalenzziffern-
methode (Aquivalenzziffernkalkulation)

Eine einfache Divisionskalkulation ist nur dann mdglich, wenn
die jeweilige Inanspruchnahme gleichartig ist?®. Die MaBstabs-
einheit ,Bestattungsfall“ genuligt jedoch dann nicht den Anforde-
rungen an eine nach § 7 Abs. 1 Satz 2 KAG leistungsgerechte
Geblhrenbemessung, wenn — wie bei der Grabnutzungsgebihr
— der Leistungsumfang nach GroBe, Lage, Nutzungsdauer usw.
der Grabstéatten verschieden ist. In solchen Fallen muss dem
unterschiedlichen Leistungsumfang durch eine Gebihrenstaffe-
lung als MaBstabsmodifikation Rechnung getragen werden. Die
Ermittlung der unterschiedlichen Geblhrensatze muss mittels
einer Aquivalenzziffernberechnung erfolgen®.

Wie eine einfache Kalkulation nach Aquivalenzziffern aussehen
kann, zeigt die nachfolgende Tabelle fir die Bestattungsgebih-
ren (DifferenzierungsgréBe: Volumen Grabaushub). Fir Sonder-
grabformen wie Urnenwande, Baumgraber, Gemeinschaftsgra-
ber oder die zum Beispiel in Nordrhein-Westfalen praktizierte
Ascheverstreuung lasst sich dieses grobe Schema nicht ohne
Weiteres Ubertragen.

28 Vgl. OVG Luneburg, Urteil vom 8.12.2005, 8 KN 123/03.
29 Vgl. OVG Luneburg a.a.O.
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Es wird deutlich, dass eine ordnungsgemaBe Aquivalenzziffern-
kalkulation vom Grundsatz her einfach zu bewerkstelligen ist.

Fir jede Grabart werden die Anzahl der Bestattungsfélle
und die Leistungsparameter einer Grabstelle (Lange, Breite,
Tiefe) miteinander multipliziert. Bei mehrstelligen Grabstat-
ten darf nicht die GesamtgroBe angesetzt werden, sondern
das Volumen je Stelle. Der maBgebliche Leistungsparame-
ter ist also das Aushubvolumen. Fur die Grabart ,,Reihen-
grab“ ergibt sich somit folgende Berechnung der Bestat-
tungsgeblhr:

532 Falle x 2,4 mx 1,1 mx 1,8 m = 2.528,06 m? (gerundet:
2.528,1 m?)

Diese Zahl gibt an, wie viel m® Aushub fir 532 Reihengraber
anfallen.

Die vorbezeichnete Multiplikation wird fir alle Grabarten
durchgeflihrt.

AnschlieBend wird der auf jede Grabart entfallende Aushub
addiert. Der fUr alle Grabarten prognostizierte Aushub be-
lauft sich im Beispiel der Tabelle auf 12.791 m3.

Auf den gesamten Aushub lassen sich die voraussichtlichen
Gesamtkosten bestimmen, im Beispiel: 2 Millionen Euro.

Die Division der Gesamtkosten durch den gesamten Aus-
hub ergibt einen Einheitswert: 2.000.000 EUR/ 12.791 m3 =
156,36 EUR pro m®.

Aus diesem Wert kann fir jede Grabart die Gebulhr berech-
net werden, beim Reihengrab wie folgt:

2,4mx1,1mx1,8mx 156,36 EUR/m® = 743,03 EUR

Vereinfacht gilt also die Formel:

Aushubvolumen der Grabart x Einheitswert = Gebluhr.

Die Ausfihrungen haben gezeigt, dass der Einheitswert, im
Beispiel der Tabelle 106,40 Euro pro Kubikmeter, eine entschei-
dende Rolle spielt. Durch das oben dargestellte Verfahren der
Multiplikation und Division wird der unterschiedliche Umfang
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der Leistung fUr die Grabarten auf einen Nenner gebracht, d.h.
normalisiert und damit die Leistung fir s&mtliche Grabarten
vergleichbar gemacht. Es ist kein Grund ersichtlich, warum ein
Kubikmeter Aushub bei der einen Grabart mehr oder weniger
kosten soll als der eine Kubikmeter bei einer anderen Grabart
— es sei denn statt des Baggers wird von Hand ausgehoben.
Folglich muss bei allen Grabarten ein und derselbe Einheitswert
angesetzt werden, weil die Gebuhr leistungsorientiert zu bemes-
sen ist. L&sst sich ein flr alle Grabarten gemeinsamer Wert nicht
feststellen, stellt dies einen VerstoB gegen den Gleichheitssatz
dar und bedeutet, dass die Kosten unter den Benutzern fehler-
haft verteilt worden sind.

Statt des Volumens des Grabaushubs lassen sich mit etwas
mehr Arbeitsschritten in der Vorbereitung auch direkt die Kosten
per Zeiteinheit als Basis heranziehen. Erforderlich ist dann eine
exakte Zeiterfassung fUr die Graberstellung je Grabart. Weiter-
hin missen die Personal- und Maschinenstundensatze bekannt
sein.

Diese Methode kann insbesondere bei Grabarten ohne Gra-
baushub (Urnenwéande, Beisetzung in Griften oder der Asche-
verstreuung in NRW) herangezogen werden. Fir einen ein-
heitlichen Rechenweg wére sie dann fir alle Grabarten zu
Ubernehmen.

Die Werte der obigen Tabelle modifiziert (und stark vereinfacht):
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Auch bei den Grabnutzungsgebiihren sind die Unterschiede im
Leistungsumfang zu bertcksichtigen. Im Vergleich zur Bestat-
tungsgebluhr ist hier aber nicht das Volumen bzw. der konkrete
Arbeitsaufwand der maBgebliche Leistungsparameter. Bei der
Grabnutzungsgeblihr spielen die Nutzungsdauer, die Anzahl der
mdglichen Beisetzungen, die nutzbare und zu unterhaltende
Oberflache (Lange x Breite) und bei Wahlgréabern weitere Be-
nutzungsfaktoren (Verlangerungs- und Vorerwerbsmaoglichkeit)
eine Rolle. Bei der Ermittlung der Grabnutzungsgebihren hal-
ten lediglich ,Fallpauschalen“ (ermittelte, der Grabnutzung zu-
gerechte Kosten verteilt an die Anzahl der Grabvergaben) oder
andere Geblhrenbemessungen, die nicht konsequent und sys-
temgerecht leistungsorientiert sind, einer rechtlichen Uberprii-
fung nicht stand.

Es spricht aber nichts dagegen, zwei Kostensummen in die Kal-
kulation aufzunehmen, wie dies mittlerweile haufig in der Praxis
geschieht: grabartbezogene und grabartunabhangige Kosten.
Dem liegt der Gedanke zugrunde, dass jede Person, die ein
Nutzungsrecht an einer Grabstéatte erwirbt, die Infrastruktur des
Friedhof in einer Weise nutzt, die unabh&ngig von der konkreten
Grabart ist: Wege, Banke, Toiletten, Pflege des Rahmengriins
unter Verkehrssicherungsaspekten, Abfallbehélter oder Wasser-
stellen. Dies sind dann grabartunabhangige Kostenbestandteile,
die der Grabnutzung zugeschrieben werden kdnnen und in al-
ler Regel im Wege einer einfachen Divisionskalkulation ermittelt
werden. Als zweiter Kostenteil sind die Kosten sachgerecht im
Wege einer Aquivalenzziffernrechnung zuzuweisen, die der be-
stimmten Grabart eigen sind, also im Wesentlichen die Nutzung
des spezifischen Areals, das dem Friedhofstréger zu anderweiti-
gen Nutzung entzogen ist. In einem letzten Schritt werden beide
Gebuhrensatzteile addiert und ergeben den endgultigen Gebuh-
rensatz.

Mehrere Problemkreise werden damit geschaffen: der erhéhte
Kalkulationsaufwand, die sachgerechte Zuordnung der Kosten
zu beiden Bereichen und eine mdglicherweise vorzunehmende
Gewichtung beider Gebuhrenteile. So kann man streiten, ob die
Kosten fur Wasser oder Abfallbehalter tatsachlich unabhéngig



von der konkreten Grabart sind. Die Nutzer von Urnenwé&nden,
Rasengrébern, Aschestreufeldern oder gértnergepflegten Ge-
meinschaftsgrabanlagen werden ein Leistungsverhéltnis ver-
standlicherweise nicht erkennen kénnen.

Hat man einen sachgerechten ZuordnungsmaBstab gefunden
und die jeweiligen Geblhrenbestandteile kalkuliert, schlieBt sich
die Beantwortung der Frage an, ob beide Teile gleichmaBige
Berlicksichtigung finden sollen (dann: einfache Addition beider
Gebuhrenteile) oder ob eine Gewichtung vorzunehmen ist (dann:
weitere knappe Aquivalenzziffernrechnung). Tendiert man zum
zweiten Verfahren, wéren geeignete Aquivalenzziffern zu be-
stimmen, die sich sachgerecht begriinden lassen.

Das klassische Kalkulationsschema (Fldchenbezug, eine Aqui-
valenzziffer, ohne Aufteilung nach grabartbezogenen und gra-
bartunabhéngigen Kosten) sieht folgendermaBen aus.

Nachfolgend ist beispielhaft dargestellt, wie eine Grabnutzungs-
gebiihr nach Aquivalenzziffern zu kalkulieren ist.
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Die Kontrolle, ob die GebUhren rechtméBig sind, ist bei entspre-
chender Sachkunde im Grunde ebenfalls einfach. Wie oben
dargelegt, ist der Einheitswert eine maBgebliche GroBe, die im
Hinblick auf den Gleichheitssatz bei allen Grabarten gleich sein
muss.

Sind die Gebuhrensétze, die Flache und die Nutzungsdauer der
Reihengréber bekannt, lasst sich ohne weiteres ermitteln, ob die
Kommune vom gleichen Einheitswert ausgegangen ist. MaB-
geblich bei den Reihengrébern ist die Formel:

Gebuhr : Flache : Nutzungsdauer
Beispiel: 1.936,89 EUR: (1,1m x 2,4m) : 25 = 29,35 EUR/m?/Jahr

Wenn sich nach Anwendung der Formel bei den einzelnen Rei-
hengrabern unterschiedliche Werte ergeben, sind die Kosten
nicht leistungsorientiert verteilt worden. Jedenfalls bestehen be-
rechtigte Zweifel an der RechtmaBigkeit der Gebtihren.

Selbst fir den einzelnen Gebulhrenzahler ist es daher leicht még-
lich, die Kontrollrechnung fur ein Reihengrab durchzuftihren. Die
Hohe der Geblhren kann er der Gebuhrenordnung entnehmen.
Die Nutzungsdauer sowie die jeweilige Flache einer Grabart sind
in der Friedhofssatzung oder Gebihrenordnung veréffentlicht.

Kommt eine Kontrollrechnung zu dem Ergebnis, dass bei der
Berechnung der einzelnen Gebihren nicht ein und derselbe Ein-
heitswert zugrunde gelegt worden ist, dirfte dies genligen, damit
im Sinne der Rechtsprechung® , AufklarungsmaBnahmen ange-
zeigt” sind. Kann eine Kommune im Anfechtungsprozess jedoch
keine ausreichenden und verlasslichen Daten vorlegen, die dem
Gericht eine eigene Berechnung ermdéglichen, ist es nach ent-
sprechendem gerichtlichen Hinweis Sache der Kommune, dem
Gericht im Rahmen ihrer prozessualen Mitwirkungspflicht eine
neue stimmige GebUhrenbedarfsberechnung bzw. eine nach-
vollziehbare korrigierte Bedarfsberechnung vorzulegen?'.

30 OVG Munster, Urteil vom 1.7.1997, 9 A 6103/95, und Urteil vom 19.9.1997,
9 A 3373/96.
31 OVG Miinster, Beschluss vom 30.7.1992, 9 A 1386/92.
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Eine Kontrollrechnung bei Wahlgrébern ist im Vergleich zu Rei-
hengrébern weniger aussagekraftig, weil neben der Flache und
der Nutzungsdauer zusétzliche, gegebenenfalls unterschiedli-
che Bemessungsfaktoren flr die Hohe der Gebihren maBge-
bend sind. Diese Faktoren werden anders als die Grabflachen
und die Nutzungsdauer regelmaBig nicht in der Friedhofssat-
zung oder der Gebuhrenordnung verdffentlicht und sind damit
nicht bekannt. Aus diesem Grund ist bei den Wahlgrébern ohne
Hilfe des Friedhofstragers auch nicht im Wege der Kontrollrech-
nung nachvollziehbar, ob die Kosten zwischen der Gruppe der
Reihengréber und der Gruppe der Wahlgraber ordnungsgeman
verteilt worden sind.

Sind aber die zuséatzlichen Bemessungsfaktoren bekannt, ist die
oben genannte Formel fir die Reihengréber entsprechend zu
erganzen. Durch die dann moégliche Kontrollrechnung ist fest-
stellbar, ob fir die Wahlgraber und Reihengréaber gleichermaBen
ein und derselbe Einheitswert bei der Bemessung der verschie-
denen Gebuhren zugrunde gelegt worden ist. Nur unter dieser
Voraussetzung sind die GebUhren leistungsgerecht festgesetzt
worden.

11. Ausgewahlte Sonderfragen des
Friedhofsgebiihrenrechts

11.1 Die Friedhofsunterhaltungsgebiihren

Es bestehen im Grundsatz keine rechtlichen Bedenken, ne-
ben einer einmaligen Gebihr bei Erwerb bzw. Verlangerung
des Grabnutzungsrechts eine jéhrliche GebUlhr fur die laufende
Pflege und Unterhaltung eines Friedhofs zu erheben. Die Grab-
nutzungsgebihr im engeren Sinne wird insoweit fir die Uber-
lassung einer Grabstelle gezahlt und dient zur Deckung der an-
teiligen Kosten fiir Erwerb und ErschlieBung der Friedhofsflache
bis zur Bestattungsreife sowie der erstmaligen Erstellung der
Friedhofseinrichtungen und der urspriinglichen Rucklagenbil-
dung. Friedhofsunterhaltungsgebihren sollen die allgemeinen



laufenden Unterhaltungs- und Verwaltungskosten decken, so
dass der Friedhof auf Dauer seinen Zweck erfillen kann32.

Eine strikte Trennung der Kostenmassen ist notwendig. Dieser
Umstand kann in Einzelféllen zu einer unzulassigen Doppelver-
anlagung fuhren: Wenn die Friedhofsunterhaltungsgebihr zu-
satzlich zur Grabstellengebihr bzw. Verlangerungsgebthr fir
die Grabstelle erhoben wird und bereits in letzterer die zur De-
ckung der allgemeinen Unterhaltungs- und Verwaltungskosten
errechneten Betrage fur den Friedhof mit einbezogen waren.

Nach der Rechtsprechung des VG Gelsenkirchen?® unterliegt die
nachtragliche Einfihrung von Friedhofsunterhaltungsgebthren
engen Zuldssigkeitsvoraussetzungen. Friedhofstrager durfen
demnach nur dann die Nutzungsberechtigten nachtraglich mit
einer Friedhofsunterhaltungsgebihr belasten, wenn die Kosten
far die Friedhofsunterhaltung bisher nachweislich nicht in der
Kostenrechnung Beriicksichtigung gefunden haben. Vorausset-
zung hierfur wére, dass eine Kostenrechnung aus den vergan-
genen Jahren vorgelegt wirde, woraus sich diese Nichtbertick-
sichtigung ergeben musste. Dies dirfte nur bei einer Minderheit
von Friedhéfen der Fall sein.

Wenn ein Friedhofstrdger dennoch auch von Altnutzern eine
Friedhofsunterhaltungsgebtihr erhebt, so ist dies wegen des
VerstoBes gegen den allgemeinen Gleichbehandlungsgrundsatz
rechtswidrig.

Der Friedhofstrager kann sich nach Auffassung des Gerichts
in diesem Zusammenhang nicht darauf berufen, dass die ur-
spriinglichen Geblhren nicht kostendeckend kalkuliert gewesen
waren. MaBgeblich ist insoweit nur, dass die Altnutzer bereits
eine (einmalige) Leistung zur Deckung der laufenden Unterhal-
tungskosten erbracht haben, zu der sie durch die neue Fried-
hofsunterhaltungsgebihr zumindest teilweise nochmals heran-
gezogen werden sollen. Da in der streitgegenstandlichen neuen

32 VG Minden, Urteil vom 24.08.2016, 3 K 1750/15 unter Verweis auf VG Stade
Urteil vom 29.10.2012, 4 A 1526/10, und OVG Niedersachsen Urteil vom
27.11.1996, 8 L 2293/94.

33 VG Gelsenkirchen, Urteil vom 23.1.2003, 13 K 4860/01.
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Satzung nicht zwischen Alt- und Neunutzern unterschieden
wurde, verstdBt die Erhebung derselben Unterhaltungsgebthr
von allen Nutzern gegen den allgemeinen Gleichheitsgrundsatz.

Die Verpflichtung, Doppelbelastungen fir Altnutzer zu vermei-
den, ist fUr jeden Friedhofstrager bindend.

Dem steht nach Auffassung des Gerichts auch nicht die Kosten-
rechnung nach Jahren entgegen. Gerade wegen des Prinzips
der Jahreskalkulation, nach dem die Unterhaltungskosten eines
Jahres nicht auf alle Nutzungsberechtigten, sondern lediglich
auf die jeweils neu hinzutretenden Bestattungs- oder Verlange-
rungsfalle verteilt werden, sind mit der einmaligen Zahlung der
ErwerbsgebUhr nicht nur der Anteil eines jeden Nutzungsbe-
rechtigten an dem Unterhaltungsaufwand eines Jahres, sondern
vielmehr sein Anteil an den Kosten fir die gesamte Nutzungszeit
abgegolten.

Die nachtragliche Einflhrung einer Friedhofsunterhaltungsge-
blhr ist daher auch nicht als neuer Gebuhrentatbestand einzu-
ordnen, da sie unmittelbar an die Verleihung des Grabnutzungs-
rechts anknipft. Die Austibung des Nutzungsrechts wird nach
Auffassung des Gerichts namlich erst dadurch ermdglicht, dass
der Friedhofstrager die Wege und AuBenanlagen pflegt, Wasser
zur Verfiigung stellt sowie Abfélle beseitigt. Die Zuwegung zur
Grabstelle und die Rahmengestaltung des Friedhofs sind daher
als Teil der Grabnutzung und damit auch als Teil der Grabnut-
zungsgebihr zu verstehen. Im Ergebnis hat das OVG Miinster
diese Rechtsprechung im Beschluss vom 22.7.2009 - 14 A
1024/07 - bestéatigt.

Das VG Dresden stellt fest, dass die Erhebung einer Friedhofs-
unterhaltungsgebuhr zuldssig ist, wenn diese nicht nachtraglich,
sondern nur fir die Zukunft erhoben wird3:.

Von einer weitgehend gesicherten Berechnung der Friedhofs-
unterhaltungsgeblhren kann ausgegangen werden, wenn die
Kalkulation fur die kommende Periode mit Hilfe der Daten von
mdglichst kurz zurlickliegenden Jahren unter Bertcksichtigung

34 VG Dresden, 4 K 1592/92.



von bestimmten Kostenentwicklungen erfolgt. In einzelnen Fal-
len missen ein Teil oder die gesamten Kosten eines Kostentra-
gers jedes Jahr neu berechnet werden, da sich die Kosten und
die Anzahl der Geblihrenzahler laufend andert.

Die grundsatzlich zuldssige Erhebung von Friedhofsunterhal-
tungsgebihren ist neben der Erhebung von Grabnutzungs-
geblhren im engeren Sinne allerdings nur wirksam, wenn die
Satzung im einzelnen auffihrt, welchen MaBnahmen die Unter-
haltungsgeblhr dienen soll. Die Regelung in einer Satzung, die
lautet: ,,Friedhofsunterhaltungsgebihr: flr ein Jahr — je Grabstel-
le — 12,— DM* gentigt den Anforderungen an die Bestimmtheit
nicht®. Die Formulierung des Gebilhrentatbestandes darf kei-
ne Zweifel Uber Anlass und Zweck der Geblhrenerhebung zu-
lassen. Daher ist eine differenzierte Satzungsregelung Uber die
geblhrenbegrindenden Tatbestédnde der Friedhofsbenutzung
erforderlich. Der Gebulhrentatbestand muss aufflihren, welchen
UnterhaltungsmaBnahmen bzw. -kosten die Gebuhrenerhebung
dienen soll®.

Die Vielzahl der verwaltungsgerichtlichen Entscheidungen be-
legt die Richtigkeit der vom BdSt Rheinland-Pfalz und Aeterni-
tas erhobenen Forderungen, dass

e diejenigen MaBnahmen, die als solche der Friedhofsunter-
haltung angesehen werden, satzungsgemaf bestimmt und
offengelegt werden,

e die Friedhofsunterhaltungsgebihren strikt getrennt von der
Kalkulation anderer Friedhofsgeblihren berechnet werden,

e eine Abhangigkeit der GebUhr von der Nutzungsdauer des
Grabes, nicht vom Bestattungsfall als solchem gegeben
sein muss.

35 VG Lineburg, Urteil vom 12.12.2000, 3 A 81/98.

36 VG Minden, Urteil vom 24.08.2016, 3 K 1750/15 unter Verweis auf OVG
Munster, Urteil vom 22.07.2009, 14 A 10246/07, und OVG Niedersachsen
Urteil vom 27.11.1996, 8 L 2293/94; vgl. auch VG Stade, Urteil vom
29.10.2012, 4 A 1526/10, VG Luneburg, Beschluss vom 27.05.2002, 3 B
17/02 und VG Cottbus, Beschluss vom 30.04.2018, 6 L 151/16.
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11.2 Riickwirkende Erhéhung von Friedhofs-
gebiihren

Nach dem Grundsatz des Vertrauensschutzes soll der Einzelne
die Eingriffe des Staates (und der Kommunen) voraussehen und
sich darauf einrichten kénnen. Danach ist eine rickwirkende
Einfihrung neuer oder zusétzlicher Belastungen grundsatzlich
verboten.

Das Bundesverfassungsgericht lasst eine Rickwirkung nur in
folgenden, fir die Gemeinde bedeutsamen Fallen zu:

1.  wenn die Rechtsnorm den Einzelnen nicht belastet, son-
dern beglnstigt,

2. wenn der Einzelne mit der rickwirkenden Regelung rech-
nen musste oder

3. wenn eine ungiltige Regelung durch eine glltige ersetzt
werden soll.

Diese Ruckwirkung darf aber fur die Gesamtheit aller Abga-
benpflichtigen keine héhere Belastung mit sich bringen als die
urspriingliche, nichtige Vorschrift vorsah. Auf dieses Verbot
des Grundsatzes der ,Verbdserung“®” wird zum Beispiel in § 2
Abs. 2 Satz 4 des niedersachsischen KAG ausdriicklich hinge-
wiesen, in Rheinland-Pfalz fehlt jedoch eine entsprechende Vor-
schrift. Die Friedhofstréger sollten von der Rickwirkung nur in
Ausnahmefallen Gebrauch machen.

11.3 Bestimmung des Gebiihrenschuldners

Die Bestimmung des Gebtihrenschuldners bzw. Gebihrenpflich-
tigen muss in jeder Gebihrensatzung und jedem Gebdihren fest-
setzenden Bescheid erfolgen, § 2 Abs. 1 Satz 2 KAG. Eine ge-
setzeskonforme Schuldnerbestimmung in der Geblhrensatzung
erfordert die Anknipfung an Merkmale oder Verhaltensweisen,
die den Schluss auf eine Inanspruchnahme der gemeindlichen

37 Hierzu: BVerwG, Urteil vom 27.01.1978, VIl C 32.76 und (im Zusammenhang
mit einer Hundesteuersatzung) OVG Koblenz, Urteil vom 07.05.1996 - 6 A
12926/95.



Einrichtung durch den jeweiligen Personenkreis auch tatsach-
lich zulassen.

In der Regel bestimmt sich der Schuldner einer GebUhr unter-
schiedlich, je nachdem, ob es sich um eine Benutzungs- oder
um eine VerwaltungsgebUhr handelt. Fur die Bestimmung des
Gebuhrenschuldners in der Gebuhrensatzung finden sich im
KAG flr die Benutzungsgebihren keine ndheren Vorgaben. Fir
die Verwaltungsgebuhren bestimmt demgegenlber das LGebG,
dass neben anderen Tatbestadnden zur Zahlung der Kosten (Ge-
blhren) verpflichtet ist, wer die Amtshandlung veranlasst oder
zu wessen Gunsten sie vorgenommen wird (§ 13 Abs. 1).

Far Benutzungsgebihren im Sinne des § 7 KAG fehlt eine ver-
gleichbare Regelung. In § 7 Abs. 1 Satz 1 KAG ist lediglich von
einer ,Inanspruchnahme o6ffentlicher Einrichtungen“ die Rede.
FUr diese Inanspruchnahme ist es rechtlich unerheblich, ob der
Gebuhrenzahler gebihrenpflichtige Leistungen freiwillig oder
nur deshalb in Anspruch genommen hat, weil er auf sie ange-
wiesen ist oder weil er verbindlich zur Nutzung verpflichtet ist.
Anknupfungspunkt ist die willentliche und tatsachliche Nutzung
der o&ffentlichen Einrichtung Friedhof. Rechtswidrig ist nach Ein-
schatzung des BdSt Rheinland-Pfalz und Aeternitas, wenn die
Bestimmung des Gebihrenpflichtigen anhand anderer Kriterien
erfolgt, zum Beispiel der Erbenstellung, der Angehérigeneigen-
schaft oder der 6ffentlich-rechtlichen Bestattungspflicht. In den
vergangenen Jahren hat die Rechtsprechung deutlich heraus-
gestellt, dass fur das Entstehen eines Benutzungsverhdltnisse
ein ,willensgetragene Verhalten“ zwingend erforderlich ist. Al-
lein aus der Angehdrigeneigenschaft und der unter Umstédnden
daraus folgenden &ffentlich-rechtlichen Bestattungspflicht lasst
sich das fur das Benutzungsverhéltnis erforderliche willensge-
tragene Verhalten nicht herleiten. Sowohl die Regelungen Uber
die o6ffentlich-rechtliche Bestattungspflicht (zum Beispiel § 9
Abs. 1 Satz 2, BestG) als auch die Vorschriften Uber das Tra-
gen von Bestattungskosten (vgl. u. a. § 1968 BGB) bieten fur
die Friedhofsgebuhrenschuldnerschaft keine hinreichenden An-
knUpfungspunkte.
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11.4 Der Ortsfremden- oder Auswartigen-
zuschlag

Die Unzuldssigkeit eines solchen Zuschlags folgt nach Auffas-
sung des BdSt Rheinland-Pfalz und Aeternitas fir das Bundes-
land Rheinland-Pfalz aus der Regelung des § 7 Abs. 1 Satz 2
KAG. Danach sind die Geblhren nach dem Umfang der Leis-
tung (=lnanspruchnahme o&ffentlicher Einrichtungen und Anla-
gen) zu bemessen.

Zwar kénnen bei der GebUhrenbemessung und bei der Festle-
gung der Gebuhrensétze soziale Gesichtspunkte, auch zuguns-
ten bestimmter Gruppen von Gebihrenpflichtigen, berlcksich-
tigt werden, was es moglich erscheinen lasst, die Bewohner
der betreffenden Kommune zu bevorzugen. Dies gilt nach dies-
seitiger Auffassung nicht fir Einrichtungen mit Anschluss- und
Benutzungszwang. Herkdmmlicherweise wird ein Benutzungs-
zwang zugunsten kommunaler Friedh&fe zumindest dann ange-
nommen, wenn keine kirchlichen Friedhdfe auf dem Stadt- oder
Gemeindegebiet vorhanden sind, auf denen der Verstorbene
bestattet werden kénnte.

Das Problem des Ortsfremden- bzw. Auswartigenzuschlags
dirfte allerdings mittlerweile groBtenteils nicht mehr von Belang
sein. Bei ohnehin strukturell bestehenden Uberkapazititen kann
essichein Friedhofstrager bei wirtschaftlicher Betrachtungsweise
nicht leisten, ,,Kunden“ abzuschrecken, die ihren Wohnsitz nicht
im Gemeindegebiet haben.

11.5 Erhebung von Grabrdumgeblihren

Nach Auffassung des BdSt Rheinland-Pfalz und Aeternitas ist
die Erhebung einer Grabraumgebihr unbedenklich, weil die
Kommune zuvor eine individuell zurechenbare Leistung erbracht
hat, deren Kosten nicht zu Lasten der Allgemeinheit gehen dir-
fen. Diese Fallgestaltung (GebUhrenfestsetzung nach erfolgter
Grabraumung) ist jedoch eher selten. Der GroBteil der Friedhofs-
satzungen sieht eine Pflicht der Nutzungsberechtigten vor, die
Grabstatte nach Ablauf der Nutzungszeit bzw. Beendigung des
Nutzungsrechts vollstédndig zu rdumen. Erst wenn der Friedhofs-



trager im Wege der Ersatzvornahme vorgeht, erfolgt die eigent-
liche Leistung. Die dann geforderte finanzielle Gegenleistung ist
dann als Kostenersatz zu verstehen, der sich anhand der tat-
séchlich entstandenen Kosten berechnen lasst.

Auch eine antizipierte GeblUhrenerhebung fir die Rdumung ei-
ner Grabstéatte durch die Kommune ist verbreitet und grundsatz-
lich nicht zu beanstanden. Voraussetzung der Gebluhr ist aber
immer, dass die Friedhofsverwaltung die Grabrdumung auch
durchfihrt. Ist der Grabstelleninhaber zur Raumung des Grabes
nach Ablauf der Nutzungszeit berechtigt oder gar verpflichtet,
ist nach der Auffassung des VG GieBBen die vorweggenommene
Gebuhrenerhebung fir die Grabrdumung nach der Nutzungs-
zeit dann rechtswidrig, wenn rechtlich nicht sichergestellt ist,
dass die Friedhofsverwaltung die Raumung tats&chlich erbrin-
gen wird®. Gleiches gilt dann, wenn die Kosten der zukinftigen
Grabrdumung in die GrabnutzungsgebUhr einflieBen (und dies
satzungsmaBig auch hinreichend bestimmt ist). Hierbei finden
dann die Grundsétze zur sogenannten Einheitsgebihr Anwen-
dung?®.

Auch das VG Trier ist dieser Ansicht. Es stellt verallgemeinernd
fest, dass es nicht zuldssig sei, in die Kalkulation von Bestat-
tungsgeblihren Aufwendungen flir Leistungen des Friedhofs-
trédgers einzubeziehen, die dieser nur in den Fallen erbringt, in
denen die nach der Satzung gebuhrenpflichtigen Personen ihren
satzungsgemaBen Pflichten nicht nachkommen?*.

Nach der Rechtsprechung des OVG Koblenz*' ist die aus-
nahmslose Anordnung des Benutzungszwanges allerdings un-
vereinbar mit dem VerhaltnisméBigkeitsgrundsatz. Es misse
den Nutzungsberechtigten mdéglich sein, unter bestimmten Vo-
raussetzungen ausnahmsweise Grabmale selbst abzurdumen.
Das OVG Koblenz lasst damit zwar eine antizipierte Geblhren-
erhebung zu, so dass zum einen den finanziellen Interessen der

38 VG GieBen, Urteil vom 06.05.2010, 8 K 2477/08.Gl.

39 VG Koblenz, Urteil vom 31.03.2016, 1 K 536/15, unter Bezugnahme auf OVG
Rheinland-Pfalz, Urteil vom 13.11.1997, 12 C 13418/95.

40 VG Trier, Urteil vom 21.03.2000, 2 K 143/99.

41 OVG Koblenz, Urteil vom 31.10.2002, 12 A 11270/02.
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Gemeinde genugt ist, wenn nach Ablauf der Nutzungszeit kein
Nutzungsberechtigter fir das Abrdumen der Grabstétte sorgt.
Zum anderen wird das OVG Koblenz durch das Erfordernis von
Ausnahmeregelungen den berechtigten Interessen der Ange-
hdérigen gerecht, nach Ablauf der Nutzungszeit das Notwendi-
ge in Eigenregie veranlassen zu dirfen. Diese Rechtsprechung
bringt somit die Interessen der beiden Seiten in Einklang. Daher
wird vorausgesetzt, dass die Satzung eine Gebihrenerstattung
vorsieht, falls die Nutzungsberechtigten die Grabstatten selbst
abrdumen. Das OVG Koblenz weist zu Recht darauf hin, dass
sich eine solche Regelung anbietet in den Ausnahmeféllen, die
zugelassen werden mussen.

11.6 Gebldhren fiir die Verlangerung eines
Nutzungsrechts

Wird das Nutzungsrecht fiir ein mehrstelliges Wahlgrab aus
Anlass einer weiteren Beisetzung in diesem Grab verlangert,
um die vorgegebene Ruhefrist zu gewéhrleisten, werden Grab-
nutzungsgebuhren flr den Zeitraum erhoben, um den sich die
Nutzung nun verlédngert. Es handelt sich daher um Nutzungsge-
bihren, nicht um ,Verldngerungsgebihren“, auch wenn dieser
Begriff sich haufig findet. Verlangert wird lediglich der Zeitraum
der Nutzung der Grabstatte gegenliber dem urspriinglichen
Nutzungszeitraum bei Graberwerb. Eine Regelung, nach der
eine solche Gebluhr ,,anteilmaBig fir volle Jahre berechnet” wird
oder die Gebuhr fir jedes angefangene Jahr, das bis zur vor-
geschriebenen Ruhezeit fehlt, zu entrichten ist, verstdBt gegen
hoéherrangiges Recht.

12. Einsparméglichkeiten im Geltungs-
bereich kommunaler Friedhéfe

Wie bereits unter dem Gliederungspunkt ,,GebUihrenméaBige Be-
handlung des Griinanteils von Friedhéfen® dargestellt, ist eine

42 VG Aachen, Urteil vom 15.01.2010, 7 K 1370/08 und VG Freiburg, Urteil vom
15.09.2010, 3 K 1921/09.



teilweise Finanzierung des Friedhofsbereiches aus allgemeinen
Haushaltsmitteln gerechtfertigt. Dies gilt, solange der Friedhof
einen o6ffentlichen Nutzen stiftet, der nicht nur den Gebuhren-
zahlern, sondern auch der Allgemeinheit zugutekommt.

Gerade in groBeren Gemeinden und Stadten dienen Friedhofe
mit ihrem Grinanteil der Verbesserung des Stadtklimas (6kolo-
gische Funktion) und haben zudem aufgrund ihres oft parkahnli-
chen Charakters zum Teil erheblichen Erholungswert fur die Bir-
ger. Daraus folgt, dass eine Teilfinanzierung der Friedhofskosten
aus allgemeinen Haushaltsmitteln im Einzelfall sachlich geboten
erscheint. Angesichts der sich aber immer weiter verschérfen-
den Finanzsituation der Stadte und Gemeinden stellt sich die
Frage, welche MaBnahmen im Friedhofs- und Bestattungswe-
sen ergriffen werden kdnnen, um auch Uber diesen Bereich die
Haushalte zu konsolidieren.

12.1 Standardreduzierung und Rationalisierung

Einsparmdglichkeiten bei der Pflege der Griinanlagen auf Fried-
héfen ergeben sich insbesondere durch eine Veradnderung der
Pflegestandards und durch MaBnahmen zur Pflegevereinfa-
chung. Darlber hinaus lassen sich Kosten durch Vergabe der
verbleibenden Pflegearbeiten an private Garten- und Land-
schaftsbetriebe senken.

Generell gilt, dass der Zwang zu Einsparungen die Friedhdfe
keinesfalls in monotone Bestattungsflachen verwandeln muss.
Bei der Rasenpflege kann die Einschrdnkung des Mahens auf
ein- bis dreimal jahrlich zu einer Aufwandsminderung fuhren.
Reprasentationsflachen (zum Beispiel im Eingangsbereich oder
in unmittelbarer Nachbarschaft der Kapelle) kédnnen hiervon
ausgenommen werden. Ein erheblich reduzierter Pflegeaufwand
ergibt sich auch bei der sogenannten naturnahen Begriinung.

Der Pflegeaufwand wird oftmals bereits bei der Gesamtplanung
des Friedhofs festgelegt. Ob das Verbindungsgriin der Friedhofe
etwa funf Prozent wie in streng architektonischen Einrichtungen
oder 50 Prozent wie in weitlaufigen Parkanlagen betréagt, wird
bei der Anlage des Friedhofs bestimmt.
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Insofern spielen die Kriterien der Grundplanung des Friedhofs
auch fir die spéatere Pflege eine wesentliche Rolle. Von den
Friedhofsverwaltungen sollte Uberdies verlangt werden dur-
fen, alle Einsparmdglichkeiten zu verifizieren und auszunutzen.
In jeder Haushaltsvorlage zur Gebihrenanpassung sollte dem
Stadtrat ein Nachweis Uber mdgliche durchgefihrte Rationali-
sierungsmaBnahmen gegeben werden.

12.2 Vergabe an private Unternehmer

Die Grunflachenpflege auf den Friedhofen ist keine Aufgabe, die
vordringlich in 6ffentlicher Regie stattzufinden hat. Die Pflege
kann im Gegenteil (gegebenenfalls Schritt flr Schritt) auf Betrie-
be des Friedhofs- sowie Garten- und Landschaftsbaus tbertra-
gen werden, wenn diese die gleichen Leistungen preisglinstiger
erbringen. Voraussetzung fir die Vergabe ist eine exakte Kos-
tenrechnung im Rahmen eines Verwaltungscontrollings, die dem
Gemeinde- bzw. Stadtrat die Mdglichkeit eines Kosten- und
Leistungsvergleiches mit privaten Anbietern ermdéglicht.

FUr eine Vergabe kommen insbesondere jene Aufgaben bzw.
Arbeitsvorgange infrage, die eine kontinuierliche Kapazitat von
Mitarbeitern oder Maschinen bei nur geringer Auslastung erfor-
dern (zum Beispiel Baumpflege mit Hubsteigern). Auch kann im
Jahresverlauf ein ungleichméBiger Arbeitsanfall in der Anlage-
pflege zu verzeichnen sein. Die Verlagerung saisonaler Arbeiten
auf private Bereiche ist in der Regel kostenglinstiger als das Vor-
halten entsprechender Kapazitaten.

In vielen Stadten und Gemeinden werden private Gréber nach
wie vor durch kommunale Bedienstete gepflegt. Die Ubernahme
privater Auftrage flr Grabbepflanzungen und Grabpflege ist je-
doch keine Pflichtaufgabe der Kommunen. Es gehdrt auch nicht
zum kommunalen Aufgabenbereich, sich Einnahmequellen tber
den Weg einer wirtschaftlichen Betatigung auf Friedhdfen zu er-
schlieBen.

Angesichts einer auf Dauer fiskalisch schwierigen Zeit duldet die
Ubertragung dieser Aufgaben auf Private dort keinen Aufschub,
wo die privaten Entgelte die Kosten der Grabpflegearbeiten nicht



decken. Selbst eine kostendeckende Grabpflege in kommunaler
Regie ist aus ordnungs- und wirtschaftspolitischen Griinden &u-
Berst problematisch. Friedhofsgartner ermdglichen zudem Uber
Friedhofsgartner-Genossenschaften und Treuhandstellen den
Abschluss von Dauergrabpflegevertragen und garantieren die
daraus resultierenden Pflichten.

Hat sich die Kommune selbst langfristig (Uber Dauergrabpfle-
gevertrage) gebunden, kann sie sich entweder privater Gart-
nereien zur Erflllung der Aufgaben bedienen oder Gesprache
mit den Berechtigten fihren, um bei diesen die Zustimmung fur
die Uberleitung der Verpflichtungen auf eine Treuhandstelle der
Friedhofsgértner zu erreichen. Da eine kommunale Grabpflege
sachlich nicht zu rechtfertigen ist, sollten folglich auch keine
neuen Grabpflegevertrage mehr abgeschlossen werden.

Zur Anzucht bzw. Bereitstellung der Pflanzen auf kommunalen
Friedhofen sowie teilweise zur Dekoration der Friedhofskapellen
und Trauerhallen unterhalten einige gréBere Stadte immer noch
eigene Friedhofsgértnereien (Regiebetrieb). Der Betrieb dieser
Einrichtungen ist in der Regel nicht kostendeckend. Er wird je-
doch unter anderem damit gerechtfertigt, dass dadurch ein di-
rekter Zugriff auf Pflanzenmaterial (groBe Sorten- und Leistungs-
vielfalt) und ein hoher Qualitatsstandard der Pflanzen gegeben
sind. Darliber hinaus werden soziale Aspekte (Ausbildungsbe-
trieb, Beschéaftigungsmoglichkeit fur leistungsschwéachere Be-
dienstete) angefihrt.

Der Betrieb stadtischer Friedhofsgéartnereien ist keinesfalls eine
Aufgabe der allgemeinen Daseinsvorsorge, die die Kommune als
offentliche Hand erbringen musste. Die vorgebrachten Rechtfer-
tigungsgrinde sind zudem nicht stichhaltig. Pflanzen kénnen in
gleicher Qualitat und Vielfalt von privaten Anbietern angekauft
werden. Von organisatorischen Veranderungen betroffene Mitar-
beiter kdnnen in anderen Amtern (zum Beispiel Griinflichenamt)
beschéftigt werden.

Da Gartnereien zu den personalintensiven Branchen gehoren,
kénnen Modernisierungs- und RationalisierungsmaBnahmen
nur bis zu einem bestimmten Grad kostensenkend wirken. Gro-
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Bere und nachhaltigere Einspareffekte lassen sich deshalb bei
Verzicht auf eine eigene Friedhofsgéartnerei erzielen. Bei der Auf-
gabe sind verschiedene Nutzungsmdglichkeiten des Geléndes
und des Grundstiicks denkbar, wie beispielsweise der Verkauf
oder die Verpachtung an einen Gartenbauproduktionsbetrieb
oder Abriss und Nutzung des Grundstlickes flr andere Zwecke.

Zu den Bestattungsaufgaben zahlen die Leichenbesorgung, d.h.
die Reinigung, das Einkleiden und das Einsargen der Leichname
sowie der Transport der Verstorbenen vom Sterbeort zur Lei-
chenhalle oder zum Friedhof. Diese sich auBerhalb des Fried-
hofs vollziehende Tétigkeiten werden tUberwiegend von Bestat-
tern ausgeftihrt (bei fehlenden eigenen Raumlichkeiten auch von
den Bestattern in den entsprechenden Einrichtungen auf dem
Friedhof). Dagegen sind die sich innerhalb des Friedhofs vollzie-
henden Bestattungsaufgaben (Sarg-/Urnentransport, Grabher-
stellung, Abraumen von Kranzen) Aufgaben, die als wesentliche
Bestandteile der Friedhofseinrichtung verstanden werden und
regelmaBig von den Friedhofstragern selbst wahrgenommen
werden. Zwingend ist dies aber nicht, wie die vielfachen Bei-
spiele aus dem gesamten Bundesgebiet zeigen.

Der Grabaushub kann auf Gartenbau- bzw. Tiefbauunternehmen
oder Bestatter Ubertragen werden, wenn sich diese Betriebe
dem Friedhofstréger gegeniber verpflichten, die Arbeiten recht-
zeitig und entsprechend dem schwankenden Bedarf durchzu-
fuhren. FUr Einsparungen spricht hier die flexiblere Ausstattung
des Maschinenparks privater Anbieter.

Behalt sich der Friedhofstrager die Dekoration der Trauerhalle
oder Friedhofskapelle vor, lassen sich Einsparungen dann erzie-
len, wenn er sich auf eine Grundausstattung bei der pflanzlichen
Ausschmiickung beschrankt. Die weitere individuelle Ausgestal-
tung sollte den Hinterbliebenen bzw. den ausfiihrenden Bestat-
tern/Floristen/Gartnern vorbehalten sein. Die Uberlassung des
Raumes mit einer Grunddekoration kann auch verwaltungsseitig
kostengiinstig abgewickelt werden. Die Vergabe von Leistungen
an gewerbliche Betriebe sollte stets neben der Kostenersparnis
gleichzeitig von einer langfristigen Leistungsqualitatssicherung
abhangig gemacht werden. Kurzsichtige Kostenersparnis ohne



dauerhafte Qualitdtsgarantie kann Folgekosten bei den Fried-
hofstragern verursachen und wére dann doppelt belastend.

12.3 Hohere Auslastung vorhandener
Bestattungsflachen

Die Neuanlage oder die Erweiterung eines Friedhofs findet
derzeit und wohl auch in der ndheren Zukunft kaum statt. Fur
die meisten Friedhdfe ist dies nicht erforderlich, insbesondere,
wenn die Belegungsdichte vorhandener Flachen erhdht wird.
Als MaBnahmen hierfiir kommen strategische Belegungsleitlini-
en und die konsequente Einbeziehung ungepflegter Wahlgrab-
statten und deren baldmégliche Wiederbelegung nach Ablauf
der Ruhefrist in Betracht.

Die Belegungskapazitat der Bestattungsflachen lasst sich erhd-
hen, wenn Tiefbestattungen vermehrt Anwendung finden. Die
Anlage von Tiefgrabern hat zum Ziel, innerhalb bestehender Ru-
hefristen eine einzelne Grabstelle mehrfach (zwei Sarge lberei-
nander) zu belegen. Auch mit Urnenstelen und Urnenwanden
lassen sich Flachenkapazitaten effektiv nutzen.

SchlieBlich fihren auch die seit vielen Jahren deutlich zuneh-
menden Feuerbestattungen — als Ausdruck verdnderter Bestat-
tungsgewohnheiten — zu Flacheneinsparungen. Die Urnenbei-
setzung nach der Feuerbestattung nimmt nur etwa ein Drittel der
Bodenflache von Erdbestattungen in Anspruch, was hinsichtlich
des zukUnftigen Flachenbedarfs zu berucksichtigen ist. Dieses
Verhaltnis ist bei Urnenwénden, Urnenstelen und Urnenrasen-
grédbern nochmals eindeutiger.

Bei der Konzeption und Planung neuer Grabfelder lassen sich
laufende Kosten senken, wenn ein mdglichst wirtschaftlicher
Einsatz von technischem Gerat (zum Beispiel fir den maschinel-
len Grabaushub bzw. zur Pflege der Griinflachen) gewahrleistet
wird.

Die Reduzierung der Gesamtbestattungsflaiche durch Kompri-
mierung zeigt aber erst dann positive finanzielle Folgen, wenn
die freien Flachen fur Einnahmen genutzt werden kdnnen oder
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zumindest die Kosten flr die Pflege dieser Flachen reduziert
werden kdénnen.

Der Ertrag je Quadratmeter Nettograbflaiche kann allerdings
auch erhéht werden, wenn die GebiUhreneinnahmen fir groB-
flachigere Grabstatten attraktiv genug sind: Je mehr Flache des
Friedhofs seitens der Nutzungsberechtigten gepflegt werden,
desto geringer wird der Pflegeaufwand flir den Friedhofstrager.
Erfolgversprechende MaBnahmen zielen dabei auf attraktive
Sarggraber oder das Zulassen der fortlaufenden Grabpflege
nach Ablauf der Nutzungszeit fir Grabstétten, die nicht sofort
wieder belegt werden sollen.

13. Friedhofs- und Bestattungsgeblihren
in der Ubersicht

Der Bund der Steuerzahler Rheinland-Pfalz und Aeternitas dan-
ken an dieser Stelle vielmals allen Kommunen, die sich an der
diesjahrigen Erhebung beteiligt haben.

Ein Teil der um ihre Mitwirkung gebetenen Stadte und Gemein-
den stellte leider keine Daten zur Verfiigung. Uber die im Inter-
netauftritt der jeweiligen Kommune veréffentlichen Gebihren-
satzungen wurden die Gebiihrensétze dennoch berlicksichtigt.
Diese sind besonders gekennzeichnet (*). Eine Liste aller be-
rlicksichtigten Kommunen finden Sie in dieser Studie nach dem
Tabellenteil.

Es gibt eine Reihe von Griinden, warum die GebUhren zum Bei-
spiel fur das Nutzungsrecht an einem Wahlgrab oder fir eine
Bestattung von einer Kommune zur anderen voneinander ab-
weichen: Die GréBe der Graber variiert von Friedhof zu Friedhof.
In den Basisgebuhren fir eine Bestattung sind unterschiedliche
Leistungen enthalten. Die Mindestruhezeiten sind aufgrund der
geologischen Gegebenheiten verschieden lang, was zu einem
zunehmenden Flachenverbrauch fuhrt, je langer die Verwe-
sungsphase dauert. Die Anzahl der Bestattungsfélle ist unter-
schiedlich hoch.



Dennoch sind Vergleiche und Ubersichten wichtig fiir die Stand-
ortbestimmung und die Diskussion. Kann eine Stadt oder Ge-
meinde eindeutige Antworten darauf geben, warum welche Ge-
buhr besonders hoch oder niedrig im Vergleich zu anderen ist,
dann werden die Birger das auch akzeptieren.

Um eine umfassende Auswertung zu ermdglichen, wurden die
teilnehmenden Stadte und Gemeinden im Frihjahr 2018 gebe-
ten, die GebUhren eines Bestattungsfalles im Detail abzubilden.
In den Fragebdgen (und bei der entsprechenden Recherche)
wurden jeweils folgende Gebulhrenarten berlcksichtigt:

Bei den Grabnutzungsgebuhren die Gebuhren fir den Erster-
werb des Grabnutzungsrechts sowie eventuell erhobene se-
parate Friedhofsunterhaltungsgebihren, bei den Bestattungs-
geblhren die Gebulhren fir allgemeine Verwaltungsleistungen
wie etwa die Sargannahme, Gebuhren fir die Nutzung von Ab-
schiedszellen (soweit vorhanden), die Gebihren fiir die Nutzung
der Trauerhalle einschlieBlich einer Grunddekoration und Orgel-
oder Musikanlagennutzung, Gebuhren fir Sarg- oder Urnentra-
ger zur Grabstelle, die eigentlichen Beisetzungsgebiihren (Off-
nen und SchlieBen sowie die Griinabdeckung der Grabstelle)
sowie die Gebuhr fiir die Genehmigung der Grabmalaufstellung.
Sollte eine weitere (Verwaltungs-)Gebihr zwingend anfallen, ist
auch diese berticksichtigt.

Beide Herausgeber-Organisationen haben die vorliegende Erhe-
bung Uber die Grabnutzungs- und die Bestattungsgebihren in
dem Wissen um die unterschiedlichen Gegebenheiten vor Ort
vorgenommen. Doch unabhangig von den Faktoren, welche fur
die Differenzen verantwortlich gemacht werden kénnen, ist die
zu zahlende Gebuhr fir den Blrger zunéchst erst einmal unaus-
weichlich:

Er muss ein Grabnutzungsrecht erwerben und als Mindestleis-
tung das Offnen und SchlieBen des Grabes durch den Fried-
hofstrager (oder gegebenenfalls dessen Beauftragte) vorneh-
men lassen. Darlber hinaus werden von den Geblhrenzahlern
Ublicherweise auch weitere (freiwillige) Leistungen des Fried-
hofstragers in Anspruch genommen, etwa die Nutzung einer
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friedhofseigenen Trauerhalle oder die Genehmigung eines
Grabmals. Diese vier Gebuhrenpositionen finden sich in den
Tabellen 13.1 bis 13.7 zu den verschiedenen Grabarten wieder,
geordnet nach den Gesamtgebihren, und ermdglichen einen
einfachen Vergleich der Gebihren der einzelnen Kommunen un-
tereinander.

Wie erheblich die Spannweiten der Gebihren einer ortsiblichen
Bestattung nach obigem Schema (Grabnutzung, Beisetzung,
Trauerhalle, Grabmalgenehmigung) sind, zeigt die folgende Gra-
fik. Die Geblihrensummen von 80 Prozent der Friedhofstra-
ger in Rheinland-Pfalz, die in dieser Studie bertcksichtigt wur-
den, bewegen sich in dem dargestellten Bereich.

Erdreihengrab gop g 2 209

#

Erdwahigrab | 1100 [ 3.107
Urnenreihengrab 45'5‘_ 1.386
Urnenw ahlgrab > 6"iﬂ'_ 13“
Urnengrab anonym_(350g 1,204
Urnengemeinschaftsg. Jsﬂ_ 2190

Bmbestatung | _ 750 (Y 1.719

o

in Euro

In den Tabellen unter 13.1 bis 13.7 werden — wie bereits weiter
oben erwdhnt — aufgrund der besseren Vergleichbarkeit und der
Reduzierung der Komplexitdt bei den Bestattungsgebiihren
nur die Gebiihrensétze fiir die Nutzung der Trauerhalle, die
eigentliche Beisetzung und die Grabmalgenehmigungsge-
biihr beriicksichtigt.

Es kann daher zu Differenzen im Vergleich mit den Daten in der
Tabelle unter 13.8 kommen, welche die kompletten erhobe-
nen Daten enthalten und sdmtliche weiter oben genannten Ein-
zelleistungen im Detail abbilden und deshalb zu einer umfassen-
deren ,Bestattungsgebuhr” gelangen kénnen.

Stand jeweils: 01.11.2018
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13.8 Gesamtgebiihreniibersicht aller
teilnehmenden Stadte und Gemeinden

Es werden folgende Abkurzungen verwendet:

Best.: Leistung wird von externem Bestatter erbracht und sepa-
rat abgerechnet

enth.: Leistung ist in anderer Geblhrenposition enthalten

ext.: Leistung wird von externen Dienstleistern erbracht und se-
parat abgerechnet

n.v.: Leistung ist in der Geblhrensatzung nicht vorgesehen

sonder: besondere Geblhrenbestimmung, z.B. ein Gebuhren-
rahmen (bei Verwaltungsgebuhren)
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Gesamt

Summe
Bestattungs-
gebiihren

220,00 1.220,00
440,00 | 1.500,00

Grabmal-
genehmigung

n.v.

n.v.

Grabschmuck

n.v.

n.v.

Beisetzung
(Offnen/SchlieBen
d. Grabstelle)

60,00
60,00

Gestellen von
Tragern

ext.

ext.

Nutzung von
Orgel oder
Musikanlage

n.v.

n.v.

Grunddeko
Trauerhalle

n.v.

n.v.

Nutzung der
Trauerhalle

n.v.

Zellen zur
Abschiednahme

Annahme/allg.
Verwaltungs-
gebiihr

n.v. | 160,00

n.v. | 160,00 | 220,00

Grabnutzungs-
gebiihren

Nutzungsdauer
(Jahre)

20| 1.000,00
20| 1.060,00

Grabart

UA

BB

Zweibriicken

Zweibriicken




Alle Angaben in Euro (auBer ,,Grabart” und ,,Nutzungsdauer®).

Legende Grabarten:

BB = Baumbestattung

ER = Erdreihengrab
EW = Erdwahlgrab

Ugm = Urnengemeinschaftsgrab

UR = Urnenreihengrab
UW = Urnenwahlgrab

UA = Urnengrab anonym

13.9 Alphabetische Gesamtiibersicht aller
teilnehmenden Stadte und Gemeinden

Alzey
Andernach

Bad Kreuznach
Bendorf
Betzdorf

Bingen am Rhein
Bitburg
Bo6hl-lggelheim
Boppard
Eisenberg
Frankenthal (Pfalz)
Germersheim
Griinstadt

HaBloch
Idar-Oberstein
Kaiserslautern
Kandel
Kirchen (Sieg)
Kirn

Koblenz
Lahnstein

Landau in der
Pfalz

Limburgerhof
Mainz
Mayen

Montabaur
Morbach
Miilheim-Karlich
Neustadt an
der WeinstraBBe
Neuwied
Remagen
Rdémerberg
Schifferstadt
Speyer

Trier

Wissen
Zweibriicken

Von einigen Stadten/Gemeinden wurde uns kein Datenmaterial
im Fragebogen zur Verfligung gestellt. Die verwendeten Daten
sind daher den Gebulhrensatzungen in den Internetauftritten fol-

gender Stadte entnommen worden.

Bad Breisig Grafschaft Nieder-Olm

Bad Diirkheim Hohr-Grenzhausen Pirmasens

Bad Ems Ingelheim am Sinzig

Bad Neuenahr- Rhein Vallendar
Ahrweiler Konz Wittlich
Bobenheim- Ludwigshafen Worms
Roxheim am Rhein Wo6rth am Rhein
Budenheim Mendig

Diez Mutterstadt

125



126

14. Checkliste fiir Ratsmitglieder zur

Priifung der Beschlussvorlage

Vorbemerkung:

Die folgende Checkliste soll interessierte Mandatstréger, die
Uber eine neue Geblihrensatzung zu beschlieBen haben, in die
Lage versetzen, das vorgelegte Material kritisch zu bewerten
und zu hinterfragen. Die Liste erhebt keinen Anspruch auf Voll-
sténdigkeit, sie solll mit den vorformulierten Fragen vielmehr An-
haltspunkte geben und versuchen, Entscheidungstrager ebenso
wie interessierte Birger fUr die Fragen der Gebuhrenermittlung
zu sensibilisieren.

l. Ist das vorgelegte Material vollstandig?

Vorgelegt werden sollen:

A.

Eine ausfihrliche, ausformulierte Begriindung, weshalb die
GebUlhren gesenkt/erhéht werden sollen.

Die zur Zeit der Beschlussfassung aktuell noch geltende
Friedhofsgeblihrensatzung.

Die zu beschlieBende neue Friedhofsgeblihrensatzung.

Ein Einzelvergleich jeder GebUhr nach alter und neuer Sat-
zung absolut und in Prozent (Beispiel: Grabnutzungsgebuhr
fir das Erdreihengrab 2017 gegeniiber 2018).

Gegebenenfalls ein Vergleich der Gesamtkosten einer typi-
schen Beisetzung je nach Grabart(Beispiel: Grabnutzung +
Trauerhallennutzung + Bestattung im Erdreihengrab insge-
samt 2017 gegenulber 2018).

Der Betriebsabrechnungsbogen fir die letzte zuriickliegen-
de Rechnungsperiode, auf dessen Grundlage die Kosten
ermittelt worden sind.

Die Geblhrenkalkulation der einzelnen Geblihrentatbestan-
de (samt Ubersicht (ber die Fallzahlen der vergangenen
Jahre):

e flr die Trauerhallen,

e  flr die Leichen-/Klhlzellenbenutzung,



e flUr Sarg- und Urnenbestattungen,

e flr Umbettungen, Ausgrabungen und Wieder-
beisetzungen,

e fUr den Erwerb von Grabnutzungsrechten,

e flUr das Genehmigen von Grabmalen.

Die zum Zeitpunkt der Beschlussfassung guiltige Friedhofs-
satzung.

Il. Sind die Griinde fiir die Gebiihrendnderung/-erh6hung

schliissig?

Als Griinde fiir Geblhrenerhdhungen werden regelmaBig ge-
nannt:

A.

Allgemeiner Kostenanstieg bei Personal- und Sachkos-
ten: Sind die Kosten konkret belegt? Welche konkreten Ein-
sparpotentiale wurden genutzt? Sind Betriebsabldufe opti-
miert worden? LieBen sich Kosten durch Vergabe an Private
sparen?

Riickgang der Bestattungszahlen: Welche Ursachen?
Ricklaufige Einwohnerzahl, fehlende Kriegsjahrgange, Ab-
wanderung der Bestattungen in benachbarte Gemeinden
mit glnstigeren Geblhren und vielfaltigeren Angeboten
oder zu Alternativen auBBerhalb der Friedhofe?

Verdndertes Bestattungsverhalten wie zum Beispiel der
Trend zu kleineren Grabformen: War der Trend erkennbar,
wird die neue Gebiihrensatzung dem Trend entgegenwirken
oder ihn sogar — zum Beispiel durch Uberproportionale Stei-
gerungen bei den Gebihren fir groBe Graber — noch ver-
starken? Was passiert mit den entstandenen Uberhangfla-
chen, wie werden sie kostenmaBig behandelt? Auf welche
Weise kann durch ein gedndertes Angebot reagiert werden?

Geringe Bereitschaft zur Verlangerung von Wahlgréabern
ohne Sterbefall: Ist die Friedhofssatzung hier flexibel ge-
nug oder sieht sie nur Verlangerungsmaoglichkeiten flir min-
destens funf oder zehn Jahre vor?

Erforderliche Erh6hung des Kostendeckungsgrades: Ist
der Kostendeckungsgrad exakt ermittelt worden? Wichtig:
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Bei der Ermittlung des Kostendeckungsgrades sind die Ein-
nahmen nur zu den in der Wirtschaftsrechnung ausgewie-
senen Kosten in Bezug zu setzen! Der Zuschuss aus dem
allgemeinen Haushalt flr das 6ffentliche Grin spielt des-
halb bei der Berechnung des Kostendeckungsgrades kei-
ne Rolle. Woran ist der erforderliche Kostendeckungsgrad
festgemacht? Gibt es externe Vorgaben?

I1l. Ist die Kalkulation fiir die jeweilige Gebilihr richtig?

A. Grabnutzungsgebiihr

Wurden Kostenpositionen in die Rechnung eingestellt,
die aus rechtlichen Grinden nicht hatten eingestellt
werden dirfen? Wie zum Beispiel Kosten flr Dauer-
grabpflege, Kriegsgraber, Denkmalschutz oder Vor-
halteflachen, die erst in Jahren in die Nutzung hinein-
wachsen sollen.

Ist die Prognose fir die zukiinftigen Bestattungszahlen
annehmbar? Liegt ausreichendes Datenmaterial aus
der Vergangenheit vor? Erforderlich sind mindestens
die Daten der zurlickliegenden drei Jahre.

Von welcher Basis wurden die kalkulatorischen Kosten
berechnet: Anschaffungswert oder Wiederbeschaf-
fungszeitwert?

Ist der Zinssatz zeitgemaB?

Wie wurde der Boden bewertet? Angemessen ware
nach Preisen flr land- oder forstwirtschaftliche Flachen
oder fur Weideland.

Ist ein ausreichender Abzug fir das 6ffentliche Grin
erfolgt? Hat eine qualifizierte Flachenermittlung statt-
gefunden?

Sind die internen Verrechnungen angemessen?

Sind die Aquivalenzziffern nach plausiblen Schliisseln
(Flache/Zeit) ermittelt worden? Erscheinen die Ergeb-
nisse insgesamt plausibel oder stimmen die Relationen
nicht? Beispiel: Es ist nicht nachzuvollziehen, dass ein
Erdwahlgrab bei gleicher GréBe und Nutzungsdauer
das Dreifache vom Erdreihengrab kostet. Oder weshalb



ein Erdreihengrab zehnmal so teuer wie das anonyme
Urnengrab sein soll, welches zudem die gesamte Nut-
zungsdauer gepflegt wird.

Bestattungsgebiihr

Sind die einzelnen Leistungen exakt voneinander ge-
trennt worden? Oder sind unzulassig wahlfreie Leis-
tungen mit einkalkuliert und Pauschalgebihren (zum
Beispiel Offnen und SchlieBen des Grabes inklusive
Trauerhallennutzung und Grabmalgenehmigung) gebil-
det worden?

Lassen sich die Gebuhrenunterschiede durch tatséch-
lich unterschiedlichen Arbeitsaufwand rechtfertigen?
Bedenken bestehen, wenn das Offnen und SchlieBen
des Grabes beim Wahlgrab erheblich teurer sein soll
als beim Reihengrab. Bedenken bestehen auch, wenn
fur Urnen- und Erdbeisetzungen die gleiche Geblhr er-
hoben wird.

Trauerhallengebiihr

Ist die Abschreibungsdauer angemessen lang?

Grabmalgenehmigung

Keine Vermischung von Verwaltungsgebuhren (Grab-
malgenehmigung) und Benutzungsgebuihren (jahrliche
Standsicherheitskontrolle, Abrdumen des Grabes)
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15. Wie kann sich der Biirger gegen
Friedhofsgebiihrenbescheide wehren?

Das Grundgesetz rdumt jedem, der sich durch die &ffentliche
Gewalt in seinen Rechten verletzt fihlt, den Rechtsweg gegen
derartige MaBnahmen ein. Dies gilt auch fir die Erhebung 6f-
fentlicher Abgaben durch die Gemeinde. Dabei richtet sich das
Verfahren zum Erlass des Abgabenbescheides und zur Beitrei-
bung der Forderung weitgehend nach den Vorschriften der Ab-
gabenordnung.

Fir den Rechtsweg gegen solche Abgabenbescheide sind
die Vorschriften der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO, ein-
schlieBlich des Gesetzes zur Ausflihrung der Verwaltungsge-
richtsordnung flr das Land Rheinland-Pfalz, AGVwGO) maB-
gebend. Sie regeln, unter welchen Voraussetzungen Klagen vor
den Gerichten der Verwaltungsgerichtsbarkeit zulassig sind und
welche Form und Fristerfordernisse beachtet werden missen.

Halt der Einwohner/Birger einen kommunalen Abgabenbe-
scheid (zum Beispiel Grabnutzungsgebihrenbescheid) flr
falsch oder die Forderung insgesamt flr unberechtigt, hat er
die Méglichkeit, innerhalb eines Monats nach Zugang bzw. Be-
kanntgabe des Bescheides Widerspruch einzulegen. Mit diesem
Widerspruch wird eine nochmalige Uberpriifung des Beschei-
des erreicht mit dem Ziel der génzlichen oder teilweisen Auf-
hebung des Bescheides, soweit er nicht in Ordnung und damit
rechtswidrig ist. Der Widerspruch ist schriftlich einzulegen oder
bei der entsprechenden Behérde zu Protokoll zu geben. Bei
schriftlichem Widerspruch muss das Schreiben innerhalb eines
Monats bei der Behérde eingegangen sein. Der Widerspruch ist
zu begriinden. Allerdings kann die Begriindung spéter nachge-
reicht werden.

Die Burger sollten deshalb die Abgabenbescheide zeithah und
sorgfaltig prifen. Offensichtliche Rechenfehler oder sonstige
Unstimmigkeiten sollten dem Friedhofstrager unverziglich mit-
geteilt werden mit der Aufforderung, den fehlerhaften Geblh-
renbescheid vor Ablauf der Ein-Monats-Frist aufzuheben bzw.



durch einen neuen zu ersetzen. Halt der Einwohner/Blrger die
Forderung aus dem Abgabenbescheid insgesamt flir unberech-
tigt oder kommt die Kommune dem Abhilfegesuch nicht nach,
sollte er die Méglichkeit nutzen, innerhalb eines Monats nach
Zugang bzw. Bekanntgabe des Bescheides Widerspruch einzu-
legen.

In dem Abgabenbescheid muss die Gemeinde in einer Rechts-
behelfsbelehrung angeben, bei welcher Behdrde der Wider-
spruch einzulegen ist. Ist diese Rechtsbehelfsbelehrung unvoll-
sténdig, verlangert sich die Widerspruchsfrist auf ein Jahr. Diese
Verlangerung gilt auch, wenn die Rechtsbehelfsbelehrung ganz
fehlt bzw. fehlerhaft formuliert ist.

Der Widerspruch gegen Abgabenbescheide hat grundsétzlich
keine aufschiebende Wirkung, d.h. der Blrger muss trotz des
Widerspruchs den geforderten Betrag zum Falligkeitszeitpunkt
zahlen. Dies ist in den meisten Féallen einen Monat nach Zugang
des Bescheides. Bestehen allerdings berechtigte Zweifel an der
RechtmaBigkeit des Bescheides, soll auf entsprechenden An-
trag Aussetzung der Vollziehung gewahrt werden.

Da im Widerspruchsverfahren Kosten entstehen — hierunter fal-
len unter anderem die sogenannten Verwaltungskosten (Gebtih-
ren und Auslagen) —, stellt sich auch die Frage, wer diese Kosten
tragen muss. § 19 des AGVwGO weist darauf hin, dass — soweit
der Widerspruch erfolglos geblieben ist — derjenige, der den Wi-
derspruch eingelegt hat, die zur zweckentsprechenden Rechts-
verfolgung oder Rechtsverteidigung notwendigen Aufwen-
dungen der Behorde, die den angefochtenen Verwaltungsakt
erlassen hat, zu erstatten hat. Bei erfolgreichen Widersprichen
gilt, dass der Rechtstrager, dessen Behdrde den angefochtenen
Verwaltungsakt erlassen hat, demjenigen, der Widerspruch er-
hoben hat, die zur zweckentsprechenden Rechtsverfolgung und
Rechtsverteidigung notwendigen Aufwendungen zu erstatten
hat.

Wird der Widerspruch ganz oder teilweise zurickgewiesen, ist
die Anfechtungsklage vor dem in der Rechtsbehelfsbelehrung
des Widerspruchsbescheides genannten Verwaltungsgericht
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zuldssig. Mit dieser Klage wird der urspriingliche Abgabenbe-
scheid angefochten. Die Klage ist schriftlich oder zu Protokoll
bei dem zusténdigen Verwaltungsgericht zu erheben und zu be-
grinden. Die Begriindung kann spater nachgereicht werden.

Obsiegt der Blrger im Widerspruchsverfahren oder im Prozess
vor dem Verwaltungsgericht endgultig, erhalt er den bereits be-
zahlten Betrag zuriick.



Aeternitas e. V.

Aeternitas, die gemeinnitzige, bundesweit tétige Verbraucher-
initiative Bestattungskultur, informiert und berét in allen organi-
satorischen, rechtlichen und finanziellen Angelegenheiten rund
um den Trauerfall, damit jeder alle notwendigen Entscheidungen
rechtzeitig selbst treffen kann. Darlber hinaus férdert Aeterni-
tas die zeitgemaBe und birgerfreundliche Weiterentwicklung der
Bestattungskultur.

Wir bieten:

1. Telefonische, schriftiche oder E-Mail-Auskiinfte zu allen
Fragen rund um die Bestattung.

2. Die Internetseite www.aeternitas.de mit einer Fulle an In-
formationen. Dazu weitere Internetseiten, unter anderem zu
den Themen Trauer, Grabmale und Krematorien.

3. Ratgeber fur den Preis-Leistungs-Vergleich von Angeboten
des Bestatters, Friedhofgartners oder der Friedhofsverwal-
tung.

4. Den ,Leitfaden flr den Trauerfall”: Dokumentieren Sie aus-
fahrlich lhren letzten Willen und machen Sie ihn zur Hand-
lungsanleitung und Hilfe fir Ihre Angehdérigen.

5. Die Leitfadenreihe ,Handeln in Zeiten der Trauer*.

6. Den ,Ratgeber Todesfall und Nachlass — Vorsorgen fir
Erbschaft und Bestattung“: Uberblick (iber Vorsorge- und
Nachlassregelungen mit einem Schwerpunkt auf der Be-
stattung.

7. Weitere Broschlren und Infoblatter zu Bestattung, Friedhof,
Trauer und Vorsorge.

8. FriedhofsgeblUhrenstudien und Fachliteratur zu Fragen ei-
nes zeitgemaBen Bestattungs- und Friedhofswesens.

9. Die Vereinszeitschrift ,Zeitlos”.

Mitgliedschaft bei Aeternitas:

Jeder Burger kann bei Aeternitas Mitglied werden. Nattrliche
Personen erhalten die ordentliche Mitgliedschaft mit vollem
Stimmrecht. Gewerblich oder beruflich mit dem Thema verbun-
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denen Personen steht die auBerordentliche Mitgliedschaft offen.
Der Mitgliedsbeitrag pro Jahr betragt:

Ordentliches Mitglied: 12,— Euro

AuBerordentliches Mitglied: mindestens 150,- Euro

Die Leistungen der Mitgliedschaft:

Aktuelle Informationen Uber Entwicklungen und Trends im
Bestattungswesen aus erster und unabhangiger Hand.

RegelmaBiger Bezug der Zeitschrift Zeitlos.

Ausfiihrliche Beratung und Information im Trauerfall (auch
fur Hinterbliebene von Aeternitas-Mitgliedern).

Hilfe bei der Vorsorge und Planung der Bestattung.
Benutzung der Rechtsdatenbank zu erméBigten Kosten.

Kostenlose Rechtsberatung zu Bestattung und Friedhof
durch qualifizierte Rechtsanwaélte.

Gebuhrenauskunft fir alle groBeren Stadte Deutschlands.

Berechtigung zum Abschluss verginstigter Vorsorgeversi-
cherungen im Gruppenvertrag.

Kontakt:
Aeternitas e.V. -
Verbraucherinitiative Bestattungskultur

Dollendorfer StraBe 72
53639 Kdnigswinter

Tel. 02244 / 92537
Fax 02244 / 925388

E-Mail: info@aeternitas.de
Internet: www.aeternitas.de



Bund der Steuerzahler Rheinland-Pfalz e. V.

Der Bund der Steuerzahler (BdSt) wurde im Jahr 1949 gegriin-
det und versteht sich als unabhangige, gemeinnitzige und par-
teipolitisch neutrale Interessenvertretung der Steuerzahler in
Deutschland. Als groBte Steuerzahlerorganisation der Welt hat
der BdSt bundesweit rund 230.000 Mitglieder, davon rund 7.000
in Rheinland-Pfalz. Seine Arbeit finanziert der Bund der Steuer-
zahler weitgehend aus Mitgliedsbeitrdgen. Mit dem Deutschen
Steuerzahlerinstitut unterhalt er eine eigene wissenschaftliche
Forschungseinrichtung, die inhaltliche Grundlagen erarbeitet.

Der Bund der Steuerzahler setzt sich ein:
e flr eine Vereinfachung der Besteuerung
e flUr eine Begrenzung der Steuer- und Abgabenbelastung

e flr eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfihrung
von Bund, Landern und Gemeinden

e flr eine effiziente und blrgernahe Verwaltung

e flUr eine Verhinderung der Verschwendung von Steuergel-
dern

e  {lr die Bestrafung von Steuergeldverschwendung

Der Bund der Steuerzahler setzt sich fUr die Interessen der
Steuerzahler ein. So kontrolliert er Politik und Verwaltung, er-
arbeitet fundierte Vorschlage zur Verbesserung von Gesetzen,
zur Reform der Verwaltung und unterstitzt Musterprozesse zum
Steuer- und Gebuhrenrecht. Der BdSt nimmt Stellung zu finanz-
politischen Themen, Uberprift Haushaltsplane und verdffentlicht
konkrete Einsparvorschlage. Ferner deckt er Steuergeldver-
schwendungen auf, geht mit Aktionen an die Offentlichkeit und
erstattet sogar Strafanzeigen, wenn es nétig ist.

Mitgliedern bietet der Bund der Steuerzahler dartiber hinaus vie-
le Serviceleistungen:
e  FErhalt des Wirtschaftsmagazins ,,Der Steuerzahler®

e Kostenlose Broschiren und Publikationen zu Steuer- und
Finanzthemen
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e Kostenlose Ratgeberreihe mit Gber 70 Themen Uber ein um-
fangreiches und benutzerfreundliches Internet-Angebot

e Geldwerte Hinweise, Tipps und Rabatte
¢ Kostenlose Informations- und Vortragsveranstaltungen

Kontakt:

Bund der Steuerzahler Rheinland-Pfalz e. V.

LowenhofstraBe 5
55116 Mainz

Postfach 1445, 55004 Mainz

Telefon: 06131 / 98610-0
Fax: 06131 / 98610-20

E-Mail: rheinland-pfalz@steuerzahler.de
Internet: www.steuerzahler-rheinland-pfalz.de
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Verbraucherinitiative Bestattungskultur

Dollendorfer Straf3e 72
53639 Konigswinter

Tel. 02244/92537
Fax 02244/925388

www.aeternitas.de
info@aeternitas.de
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